
 

NOAA เผยแพรแผนการดําเนินงานเพ่ือยกระดับระเบียบตรวจสอบสินคาสตัวน้ํานําเขา

 
 

 
เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2567  สํานักงานการบริหารมหาสมุทรและบรรยากาศแหงชาติ 

(National Oceanic and Atmospheric Administration’s National Marine Fisheries Service: NOAA Fisheries)  
ไดเผยแพรแผนการดําเนินงาน (Action Plan) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนแผนการในการยกระดับระเบียบตรวจสอบ
สินคาสัตวน้ํานําเขา (Seafood Import Monitoring Program: SIMP) ซ่ึงเปนระเบียบท่ีมีข้ึนเพ่ือตอตานการทํา
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) และ                                                      
การบิดเบือนขอมูล (Misrepresented Seafood Products) รวมท้ังปองกันไมใหสินคาท่ีมาจากการทําประมงดังกลาว
เขามาในตลาดสหรัฐฯ หลังจากท่ีหนวยงาน NOAA ไดทําการทบทวนระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาอยาง
ครอบคลุมรอบดาน (Comprehensive Review) เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2566 ท่ีผานมา โดยไดเปดรับขอคิดเห็น
สาธารณะจากผูมีสวนไดสวนเสียกวา 7,000 ราย/หนวยงาน อาทิ ผูเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมสินคาสัตวน้ํา 
หนวยงานภาครัฐของประเทศตางๆ นักวิจัย และภาคประชาสังคม (Civil Soviety Groups) ขอคิดเห็นดังกลาวมีสวน
ชวยหนวยงาน NOAA ในการออกแบบแผนการดําเนินงานท่ีเสริมสรางผลลัพธท่ีมุงเนนในการตอตานการทําประมงท่ี
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม พรอมท้ังยกระดับการตรวจสอบยอนกลับสินคาสัตวน้ํา  

ท้ังนี้ หนวยงาน NOAA จะยังคงเดินหนาสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมตอไปในระหวางท่ีมีการนํา
แผนการดําเนินงานไปปฏิบัติ เพ่ือลดการติดขัดหรือหยุดชะงักของหวงโซอุปทานสินคาสัตวน้ํา ลดความทาทายในดาน
การปฏิบัติตามขอกําหนด ระบุแกไขความเสี่ยงในหวงโซอุปทาน และเพ่ือเพ่ิมความม่ันใจในกระบวนการ ดร. ริชารด 
สปนราด ผูอํานวยการ NOAA (NOAA Administrator and Undersecretary of Commerce for Oceans 
and Atmosphere) กลาววา “เปาหมายของพวกเราคือการเสริมสรางความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมสินคาอาหาร
ทะเลของสหรัฐฯ ดวยการสงเสริมแนวทางปฏิบัติดานการคาท่ีเปนธรรมในหวงโซอุปทานสินคาอาหารทะเลท่ัวโลก 



 
ในขณะท่ีสรางศักยภาพเพ่ือรักษาและขยายผลของระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา โดยการเปลี่ยนแปลงนี้จะ
พัฒนาความสามารถในการปองกันไมใหสินคาอาหารทะเลจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร                            
การควบคุม เขาสูตลาดสหรัฐฯ อีกท้ัง ยังถือเปนการสนับสนุนความพยายามของภาครัฐสหรัฐฯ ท่ีตองการแกไขปญหา
การละเมิดสิทธิแรงงานในหวงโซอุปทานสินคาอาหารทะเลของสหรัฐฯ” 

 
ขอมูลเบ้ืองตนของระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา 

ระเบียบการตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา (Seafood Import Monitoring Program: SIMP) 
กําหนดใหมีการรายงานและการเก็บบันทึกสําหรับสินคาอาหารทะเลจากสัตวน้ํากลุมเสี่ยงจํานวน 13 ชนิดพันธุ 
(Species) ไดแก ปลาแปซิฟกค็อด ปลาแอตแลนติกค็อด ปลาอิโตมอญ ปลากะพงแดง ปลาเกา ปลาฉลาม ปลากระ
โทงแทงดาบ ปลาทูนา ปู Blue crab ปู Red king crab ปลิงทะเล หอยเปาฮ้ือ และกุง หรือคิดเปนประมาณเกือบ
ครึ่งหนึ่งของสินคาอาหารทะเลนําเขาท้ังหมดของสหรัฐฯ เพ่ือตอตานการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคุม และการบิดเบือนขอมูล รวมท้ังปองกันไมใหสินคาท่ีมาจากการทําประมงดังกลาวเขามาในตลาด
สหรัฐฯ โดยหนวยงาน NOAA ใชกรอบการทํางานท่ีอิงตามความเสี่ยงในการกําหนดชนิดพันธุสัตวน้ําท่ีเสี่ยงมากท่ีสุด
ในการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และการบิดเบือนขอมูล ซ่ึงแนวทางดังกลาวจะชวย
ใหหนวยงานภาครัฐสามารถใชทรัพยากรในการตรวจคัดกรองและนําระเบียบดังกลาวไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ท้ั งนี้  ผู สนใจสามารถศึกษาเ ก่ี ยว กับระเบี ยบตรวจสอบสิ นค าสั ตว น้ํ านํ า เข า เ พ่ิ ม เติ ม ได ท่ี เว็ บ ไซต  
https://www.fisheries.noaa.gov/international/international-affairs/seafood-import-monitoring-program 

 
เปาหมายและแผนดําเนินงาน 

หนวยงาน NOAA ใชแผนการดําเนินงานเปนแผนในการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระเบียบ
ตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา แผนการดําเนินงานสะทอนถึงผลตอบรับและขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย ในขณะ
ท่ีการดําเนินการดานกฎระเบียบและการปรับปรุงภายในองคกรตามท่ีระบุในแผนดําเนินงานนี้จะชวยเสริมสราง
ระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาอยางมีนัยสําคัญ พรอมท้ังเพ่ิมความสามารถของหนวยงาน NOAA                      
ในการปองกันและยับยั้งสินคาท่ีมาจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ไมไดรับรายงาน และไรการควบคุม ไมใหเขาสู
ตลาดสหรัฐฯ อนึ่ง หนวยงาน NOAA จะเริ่มนําบางสวนของแผนดําเนินงานไปปฎิบัติทันที ในขณะท่ีบางสวนของแผน
ดําเนินงานอาจตองใชเวลาในการนําไปปฏิบัติมากกวา และขอกําหนดภายใตระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาใน
ปจจุบันจะยังคงมีผลบังคับใชเชนเดิมตอไปตลอดท้ังกระบวนการการดําเนินแผนดําเนินงานนี้ โดยแผนดําเนินงาน
ดังกลาวมีเปาหมายหลักแบงเปน 4 ประการ ซ่ึงแตละเปาหมายมีแผนดําเนินงานท่ีแตกตางกัน สรุปไดดังนี้  

1. การยกระดับความสามารถในการตอตานกับการประมงผิดกฎหมายดวยการพัฒนาการ
ตรวจสอบยอนกลับและการตรวจจับความเส่ียง เสริมสรางความย่ังยืนสินคาอาหารทะเลในระดับสากล หนวยงาน 
NOAA มุงม่ันท่ีจะปรับปรุงการตรวจสอบยอนกลับของสินคาสัตวน้ําและปองกันไมใหผลิตภัณฑปลาและผลิตภัณฑ
ปลาท่ีผิดกฎหมาย ไมไดรับรายงาน และไรการควบคุม ไมใหเขาสูตลาดสหรัฐฯ การดําเนินงานตามแผนท่ีสําคัญ ไดแก 

- การขยายขอบเขตระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาใหครอบคลุมสินคาอาหารทะเล
นําเขาทุกชนิด โดยจะจัดทําเปนระบบ 2 ระดับ ซ่ึงจะแบงกลุมสินคาอาหารทะเลตามระดับ
ความเสี่ยงของชนิดพันธุสัตวน้ํา 



 
- การใชระบบคัดกรองการนําเขาสินคาภายใตระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํากอนการเขา 

(Pre-entry Screening) 
- การพัฒนาโครงการนํารอง (Pilot Project) โดยสมัครใจสําหรับโครงการแลกเปลี่ยนขอมูล

สินคาอาหารทะเลนําเขาของสหรัฐฯ ในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล (Government-to-
Government)  

2. การสนับสนุนความพยายามของภาครัฐสหรัฐฯ ในการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแรงงานใน
หวงโซอุปทานสินคาสัตวน้ําของสหรัฐฯ หนวยงาน NOAA จะทํางานรวมกับหนวยงานพันธมิตรเพ่ือดําเนินแนวทาง
ในการระบุและปองกันไมใหผลิตภัณฑท่ีผลิตโดยการใชแรงงานบังคับเขาสูตลาดสหรัฐฯ ในเชิงรุกยิ่งข้ึน แผน
ดําเนินงานดังกลาวประกอบดวย 

- การเสริมสรางความรวมมือกับสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและศุลกากรสหรัฐฯ (U.S. 
Customs and Border Protection: CBP) และกระทรวงแรงงาน (Department of Labor) 

- การรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือระบุและจัดการปญหาความเสี่ยงดานแรงงานบังคับใน
อุปทานสินคาอาหารทะเล 

แอนมารี อาร ไฮสมิธ ผูชวยอธิบดีสํานักงานการคา สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและศุลกากรสหรัฐฯ (Executive 
Assistant Commissioner of U.S. Customs and Border Protection’s Office of Trade) กลาววา “การแลกเปลี่ยน
ขอมูลท่ีดีข้ึน ความโปรงใส และความสามารถในการตรวจสอบยอนกลับจากแผนดําเนินงานนี้ สงผลใหระเบียบ
ตรวจสอบสินคาสัตวน้ําสามารถชวยยกระดับความสามารถของหนวยงาน CBP ในการปกปองเศรษฐกิจสหรัฐฯ                                                          
ความม่ันคงทางอาหารท่ัวโลก และความยั่งยืนของทรัพยากรมหาสมุทรท่ีผูคนท้ังโลกใชรวมกัน การมีขอมูลเพ่ิมเติม
เก่ียวกับการขนสงสินคาอาหารทะเลตั้งแตชวงแรกๆ ของหวงโซอุปทานจะชวยเสริมกําลังความมุงม่ันในการตอสูกับ
แรงงานบังคับในหวงโซอุปทานสินคาอาหารทะเลท่ัวโลกได”  

3. การเสริมสรางความซ่ือสัตยและยุติธรรมของหวงโซอุปทานสินคาสัตวน้ําท่ัวโลกดวยการ
สงเสริมแนวทางปฏิบัติดานการคาสินคาสัตวน้ําท่ีเปนธรรมท่ัวโลก โดยจะระบุแกไขปญหาความทาทายทางดาน                                
การบริหารและลดข้ันตอนการรายงานใหงายข้ึน ซ่ึงครอบคลุมถึง 

- การปรับปรุงข้ันตอนการอนุญาตและการรายงานใหเปนปจจุบัน 
- การแกไขขอกําหนดดานขอมูลท่ีตองยื่นในปจจุบัน โดยหนวยงาน NOAA อยูระหวางการ

พิจารณาแกไขขอกําหนดองคประกอบขอมูลสําคัญ (Key Data Elements: KDEs) ภายใต
ระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา เพ่ือยกระดับคุณภาพและความถูกตองแมนยําของ
ขอมูล พรอมท้ังปรับใหขอกําหนดระเบียบดังกลาวสอดคลองกับการตรวจสอบยอนกลับท้ัง
ในสหรัฐฯ และในระดับสากล  

- การพัฒนาเอกสารหรือการชวยเหลือดานการปฏิบัติตามระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํา
นําเขา อาทิ การฝกอบรมแกผูนําเขาในสหรัฐฯ ผูสงออก และหนวยงาน CBP เปนตน 

- การปรับระบบการออกใบอนุญาตแหงชาติ (National Permit System) ใหทันสมัย โดย
หนวยงาน NOAA มีแผนท่ีจะพัฒนาแอปพลิเคชันสําหรับใบอนุญาตการคาสินคาประมง
ระหวางประเทศ (International Fisheries Trade Permit) ใหใชงานงายเปนมิตรกับผูใช



 
มากข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการออกใบอนุญาตแหงชาติ และมีทีมงานเจาหนาท่ี
สนับสนุนเพ่ือปรับปรุงและเรงกระบวนการการออกใบอนุญาต 

- หนวยงาน NOAA อยูระหวางการพิจารณาเสนอใหสินคาอาหารทะเลท่ีนําเขามายังสหรัฐฯ 
ท่ีไมไดมีวัตถุประสงคการนําเขาเพ่ือการคา เชน การวิจัย ตัวอยางสินคาในงานแสดงสินคา 
หรือเพ่ือบริโภคสวนตัว (Personal Use) และมีมูลคาไมเกินกับท่ีหนวยงานกําหนด ไมตอง
จัดสงขอมูลท้ังหมดท่ีกําหนดในระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา 

4. การพัฒนาการนําระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาไปใช และการสรางขีดความสามารถ
เพ่ือรักษาและขยายผลระเบียบดังกลาว หนวยงาน NOAA อยูระหวางการเสริมสรางการดําเนินงานภายในองคกร 
ดวยการรักษาเสถียรภาพและขยายทีมงาน รวมถึงการปรับปรุงระบบขอมูลเพ่ือประมวลผลและวิเคราะหขอมูลการ
นําเขาสินคาอาหารทะเลไดดียิ่งข้ึน การปรับปรุงดังกลาวจะชวยเพ่ิมความสามารถในการระบุความเสี่ยงและการ
ดําเนินการตรวจสอบอยางใหมีความละเอียดยิ่งข้ึน 
 
ข้ันตอนตอไป 

หนวยงาน NOAA ใหความสําคัญกับการดําเนินตามแผนงานเพ่ือการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดย
หนวยงาน NOAA จะเผยแพรรางระเบียบและเปดรับขอคิดเห็นสาธารณะ หลังจากนั้น จะมีการเผยแพรระเบียบฉบับ
สมบูรณ ในขณะเดียวกันก็จะมีการปรับปรุงภายในองคกรอยางตอเนื่องตามความเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมี ท้ังนี้ 
ผู เ ก่ียวของหรือผู สนใจสามารถศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมเ ก่ียวกับแผนดําเนินงานดั งกล าวไดทางเว็บไซต  
https://www.fisheries.noaa.gov/s3/2024-11/SIMP-Action-Plan_final.pdf 
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