
 

NOAA เผยแพรแผนการดําเนินงานเพ่ือยกระดับระเบียบตรวจสอบสินคาสตัวน้ํานําเขา

 
 

 
เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2567  สํานักงานการบริหารมหาสมุทรและบรรยากาศแหงชาติ 

(National Oceanic and Atmospheric Administration’s National Marine Fisheries Service: NOAA Fisheries)  
ไดเผยแพรแผนการดําเนินงาน (Action Plan) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนแผนการในการยกระดับระเบียบตรวจสอบ
สินคาสัตวน้ํานําเขา (Seafood Import Monitoring Program: SIMP) ซ่ึงเปนระเบียบท่ีมีข้ึนเพ่ือตอตานการทํา
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) และ                                                      
การบิดเบือนขอมูล (Misrepresented Seafood Products) รวมท้ังปองกันไมใหสินคาท่ีมาจากการทําประมงดังกลาว
เขามาในตลาดสหรัฐฯ หลังจากท่ีหนวยงาน NOAA ไดทําการทบทวนระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาอยาง
ครอบคลุมรอบดาน (Comprehensive Review) เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2566 ท่ีผานมา โดยไดเปดรับขอคิดเห็น
สาธารณะจากผูมีสวนไดสวนเสียกวา 7,000 ราย/หนวยงาน อาทิ ผูเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมสินคาสัตวน้ํา 
หนวยงานภาครัฐของประเทศตางๆ นักวิจัย และภาคประชาสังคม (Civil Soviety Groups) ขอคิดเห็นดังกลาวมีสวน
ชวยหนวยงาน NOAA ในการออกแบบแผนการดําเนินงานท่ีเสริมสรางผลลัพธท่ีมุงเนนในการตอตานการทําประมงท่ี
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม พรอมท้ังยกระดับการตรวจสอบยอนกลับสินคาสัตวน้ํา  

ท้ังนี้ หนวยงาน NOAA จะยังคงเดินหนาสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมตอไปในระหวางท่ีมีการนํา
แผนการดําเนินงานไปปฏิบัติ เพ่ือลดการติดขัดหรือหยุดชะงักของหวงโซอุปทานสินคาสัตวน้ํา ลดความทาทายในดาน
การปฏิบัติตามขอกําหนด ระบุแกไขความเสี่ยงในหวงโซอุปทาน และเพ่ือเพ่ิมความม่ันใจในกระบวนการ ดร. ริชารด 
สปนราด ผูอํานวยการ NOAA (NOAA Administrator and Undersecretary of Commerce for Oceans 
and Atmosphere) กลาววา “เปาหมายของพวกเราคือการเสริมสรางความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมสินคาอาหาร
ทะเลของสหรัฐฯ ดวยการสงเสริมแนวทางปฏิบัติดานการคาท่ีเปนธรรมในหวงโซอุปทานสินคาอาหารทะเลท่ัวโลก 



 
ในขณะท่ีสรางศักยภาพเพ่ือรักษาและขยายผลของระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา โดยการเปลี่ยนแปลงนี้จะ
พัฒนาความสามารถในการปองกันไมใหสินคาอาหารทะเลจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร                            
การควบคุม เขาสูตลาดสหรัฐฯ อีกท้ัง ยังถือเปนการสนับสนุนความพยายามของภาครัฐสหรัฐฯ ท่ีตองการแกไขปญหา
การละเมิดสิทธิแรงงานในหวงโซอุปทานสินคาอาหารทะเลของสหรัฐฯ” 

 
ขอมูลเบ้ืองตนของระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา 

ระเบียบการตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา (Seafood Import Monitoring Program: SIMP) 
กําหนดใหมีการรายงานและการเก็บบันทึกสําหรับสินคาอาหารทะเลจากสัตวน้ํากลุมเสี่ยงจํานวน 13 ชนิดพันธุ 
(Species) ไดแก ปลาแปซิฟกค็อด ปลาแอตแลนติกค็อด ปลาอิโตมอญ ปลากะพงแดง ปลาเกา ปลาฉลาม ปลากระ
โทงแทงดาบ ปลาทูนา ปู Blue crab ปู Red king crab ปลิงทะเล หอยเปาฮ้ือ และกุง หรือคิดเปนประมาณเกือบ
ครึ่งหนึ่งของสินคาอาหารทะเลนําเขาท้ังหมดของสหรัฐฯ เพ่ือตอตานการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคุม และการบิดเบือนขอมูล รวมท้ังปองกันไมใหสินคาท่ีมาจากการทําประมงดังกลาวเขามาในตลาด
สหรัฐฯ โดยหนวยงาน NOAA ใชกรอบการทํางานท่ีอิงตามความเสี่ยงในการกําหนดชนิดพันธุสัตวน้ําท่ีเสี่ยงมากท่ีสุด
ในการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และการบิดเบือนขอมูล ซ่ึงแนวทางดังกลาวจะชวย
ใหหนวยงานภาครัฐสามารถใชทรัพยากรในการตรวจคัดกรองและนําระเบียบดังกลาวไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ท้ั งนี้  ผู สนใจสามารถศึกษาเ ก่ี ยว กับระเบี ยบตรวจสอบสิ นค าสั ตว น้ํ านํ า เข า เ พ่ิ ม เติ ม ได ท่ี เว็ บ ไซต  
https://www.fisheries.noaa.gov/international/international-affairs/seafood-import-monitoring-program 

 
เปาหมายและแผนดําเนินงาน 

หนวยงาน NOAA ใชแผนการดําเนินงานเปนแผนในการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระเบียบ
ตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา แผนการดําเนินงานสะทอนถึงผลตอบรับและขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย ในขณะ
ท่ีการดําเนินการดานกฎระเบียบและการปรับปรุงภายในองคกรตามท่ีระบุในแผนดําเนินงานนี้จะชวยเสริมสราง
ระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาอยางมีนัยสําคัญ พรอมท้ังเพ่ิมความสามารถของหนวยงาน NOAA                      
ในการปองกันและยับยั้งสินคาท่ีมาจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ไมไดรับรายงาน และไรการควบคุม ไมใหเขาสู
ตลาดสหรัฐฯ อนึ่ง หนวยงาน NOAA จะเริ่มนําบางสวนของแผนดําเนินงานไปปฎิบัติทันที ในขณะท่ีบางสวนของแผน
ดําเนินงานอาจตองใชเวลาในการนําไปปฏิบัติมากกวา และขอกําหนดภายใตระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาใน
ปจจุบันจะยังคงมีผลบังคับใชเชนเดิมตอไปตลอดท้ังกระบวนการการดําเนินแผนดําเนินงานนี้ โดยแผนดําเนินงาน
ดังกลาวมีเปาหมายหลักแบงเปน 4 ประการ ซ่ึงแตละเปาหมายมีแผนดําเนินงานท่ีแตกตางกัน สรุปไดดังนี้  

1. การยกระดับความสามารถในการตอตานกับการประมงผิดกฎหมายดวยการพัฒนาการ
ตรวจสอบยอนกลับและการตรวจจับความเส่ียง เสริมสรางความย่ังยืนสินคาอาหารทะเลในระดับสากล หนวยงาน 
NOAA มุงม่ันท่ีจะปรับปรุงการตรวจสอบยอนกลับของสินคาสัตวน้ําและปองกันไมใหผลิตภัณฑปลาและผลิตภัณฑ
ปลาท่ีผิดกฎหมาย ไมไดรับรายงาน และไรการควบคุม ไมใหเขาสูตลาดสหรัฐฯ การดําเนินงานตามแผนท่ีสําคัญ ไดแก 

- การขยายขอบเขตระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาใหครอบคลุมสินคาอาหารทะเล
นําเขาทุกชนิด โดยจะจัดทําเปนระบบ 2 ระดับ ซ่ึงจะแบงกลุมสินคาอาหารทะเลตามระดับ
ความเสี่ยงของชนิดพันธุสัตวน้ํา 



 
- การใชระบบคัดกรองการนําเขาสินคาภายใตระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํากอนการเขา 

(Pre-entry Screening) 
- การพัฒนาโครงการนํารอง (Pilot Project) โดยสมัครใจสําหรับโครงการแลกเปลี่ยนขอมูล

สินคาอาหารทะเลนําเขาของสหรัฐฯ ในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล (Government-to-
Government)  

2. การสนับสนุนความพยายามของภาครัฐสหรัฐฯ ในการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแรงงานใน
หวงโซอุปทานสินคาสัตวน้ําของสหรัฐฯ หนวยงาน NOAA จะทํางานรวมกับหนวยงานพันธมิตรเพ่ือดําเนินแนวทาง
ในการระบุและปองกันไมใหผลิตภัณฑท่ีผลิตโดยการใชแรงงานบังคับเขาสูตลาดสหรัฐฯ ในเชิงรุกยิ่งข้ึน แผน
ดําเนินงานดังกลาวประกอบดวย 

- การเสริมสรางความรวมมือกับสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและศุลกากรสหรัฐฯ (U.S. 
Customs and Border Protection: CBP) และกระทรวงแรงงาน (Department of Labor) 

- การรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือระบุและจัดการปญหาความเสี่ยงดานแรงงานบังคับใน
อุปทานสินคาอาหารทะเล 

แอนมารี อาร ไฮสมิธ ผูชวยอธิบดีสํานักงานการคา สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและศุลกากรสหรัฐฯ (Executive 
Assistant Commissioner of U.S. Customs and Border Protection’s Office of Trade) กลาววา “การแลกเปลี่ยน
ขอมูลท่ีดีข้ึน ความโปรงใส และความสามารถในการตรวจสอบยอนกลับจากแผนดําเนินงานนี้ สงผลใหระเบียบ
ตรวจสอบสินคาสัตวน้ําสามารถชวยยกระดับความสามารถของหนวยงาน CBP ในการปกปองเศรษฐกิจสหรัฐฯ                                                          
ความม่ันคงทางอาหารท่ัวโลก และความยั่งยืนของทรัพยากรมหาสมุทรท่ีผูคนท้ังโลกใชรวมกัน การมีขอมูลเพ่ิมเติม
เก่ียวกับการขนสงสินคาอาหารทะเลตั้งแตชวงแรกๆ ของหวงโซอุปทานจะชวยเสริมกําลังความมุงม่ันในการตอสูกับ
แรงงานบังคับในหวงโซอุปทานสินคาอาหารทะเลท่ัวโลกได”  

3. การเสริมสรางความซ่ือสัตยและยุติธรรมของหวงโซอุปทานสินคาสัตวน้ําท่ัวโลกดวยการ
สงเสริมแนวทางปฏิบัติดานการคาสินคาสัตวน้ําท่ีเปนธรรมท่ัวโลก โดยจะระบุแกไขปญหาความทาทายทางดาน                                
การบริหารและลดข้ันตอนการรายงานใหงายข้ึน ซ่ึงครอบคลุมถึง 

- การปรับปรุงข้ันตอนการอนุญาตและการรายงานใหเปนปจจุบัน 
- การแกไขขอกําหนดดานขอมูลท่ีตองยื่นในปจจุบัน โดยหนวยงาน NOAA อยูระหวางการ

พิจารณาแกไขขอกําหนดองคประกอบขอมูลสําคัญ (Key Data Elements: KDEs) ภายใต
ระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา เพ่ือยกระดับคุณภาพและความถูกตองแมนยําของ
ขอมูล พรอมท้ังปรับใหขอกําหนดระเบียบดังกลาวสอดคลองกับการตรวจสอบยอนกลับท้ัง
ในสหรัฐฯ และในระดับสากล  

- การพัฒนาเอกสารหรือการชวยเหลือดานการปฏิบัติตามระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํา
นําเขา อาทิ การฝกอบรมแกผูนําเขาในสหรัฐฯ ผูสงออก และหนวยงาน CBP เปนตน 

- การปรับระบบการออกใบอนุญาตแหงชาติ (National Permit System) ใหทันสมัย โดย
หนวยงาน NOAA มีแผนท่ีจะพัฒนาแอปพลิเคชันสําหรับใบอนุญาตการคาสินคาประมง
ระหวางประเทศ (International Fisheries Trade Permit) ใหใชงานงายเปนมิตรกับผูใช



 
มากข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการออกใบอนุญาตแหงชาติ และมีทีมงานเจาหนาท่ี
สนับสนุนเพ่ือปรับปรุงและเรงกระบวนการการออกใบอนุญาต 

- หนวยงาน NOAA อยูระหวางการพิจารณาเสนอใหสินคาอาหารทะเลท่ีนําเขามายังสหรัฐฯ 
ท่ีไมไดมีวัตถุประสงคการนําเขาเพ่ือการคา เชน การวิจัย ตัวอยางสินคาในงานแสดงสินคา 
หรือเพ่ือบริโภคสวนตัว (Personal Use) และมีมูลคาไมเกินกับท่ีหนวยงานกําหนด ไมตอง
จัดสงขอมูลท้ังหมดท่ีกําหนดในระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขา 

4. การพัฒนาการนําระเบียบตรวจสอบสินคาสัตวน้ํานําเขาไปใช และการสรางขีดความสามารถ
เพ่ือรักษาและขยายผลระเบียบดังกลาว หนวยงาน NOAA อยูระหวางการเสริมสรางการดําเนินงานภายในองคกร 
ดวยการรักษาเสถียรภาพและขยายทีมงาน รวมถึงการปรับปรุงระบบขอมูลเพ่ือประมวลผลและวิเคราะหขอมูลการ
นําเขาสินคาอาหารทะเลไดดียิ่งข้ึน การปรับปรุงดังกลาวจะชวยเพ่ิมความสามารถในการระบุความเสี่ยงและการ
ดําเนินการตรวจสอบอยางใหมีความละเอียดยิ่งข้ึน 
 
ข้ันตอนตอไป 

หนวยงาน NOAA ใหความสําคัญกับการดําเนินตามแผนงานเพ่ือการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดย
หนวยงาน NOAA จะเผยแพรรางระเบียบและเปดรับขอคิดเห็นสาธารณะ หลังจากนั้น จะมีการเผยแพรระเบียบฉบับ
สมบูรณ ในขณะเดียวกันก็จะมีการปรับปรุงภายในองคกรอยางตอเนื่องตามความเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมี ท้ังนี้ 
ผู เ ก่ียวของหรือผู สนใจสามารถศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมเ ก่ียวกับแผนดําเนินงานดั งกล าวไดทางเว็บไซต  
https://www.fisheries.noaa.gov/s3/2024-11/SIMP-Action-Plan_final.pdf 
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