
 

สหรัฐอเมริกาไดชื่อวาเปนผูนําเขาอาหารทะเลท่ีใหญท่ีสุดของโลก โดยในแตละปสหรัฐฯ นําเขาอาหารทะเลคิด
เปนมูลคากวาสองหม่ืนลานเหรียญสหรัฐ ในป 2564 นําเขาถึง 28,315 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 
30 ซ่ึงเปนการนําเขาท่ีมากท่ีสุดในรอบ 5 ปท่ีผานมา (ป 2560-2564) มีแนวโนมการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป  

สําหรับผลิตภัณฑอาหารทะเล 10 อันดับแรก (แยกตามพิกัดอัตราภาษี หรือ HS Code) ท่ีสหรัฐฯ นําเขามาก
ท่ีสุดในป 2564 คือ กุงและผลิตภัณฑ คิดเปนมูลคารวมท้ังสิ้น 5,334 ลานเหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 19 ของ
มูลคาสินคาอาหารทะเลท่ีนําเขาท้ังหมด ประกอบดวย  

1. กุงดิบปอกเปลือกแชแข็ง (พิกัด 306170041 และ 306170040) รวมกันเปนมูลคา 3,585 ลานเหรียญ
สหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 13  ของการนําเขาอาหารทะเลท้ังหมด 

2. กุงปรุงแตงแชแข็ง (พิกัด 1605211030 และ พิกัด 1605211020) ไดแก กุงตมสุก กุงชุบแปง ฯลฯ
รวมกันเปนมูลคาการนําเขา 1,749 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 6 ของการนําเขาอาหารทะเลท้ังหมด  

สําหรับป 2565 (มกราคม-มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขาสินคาอาหารทะเลคิดเปนมูลคา 7,597 ลานเหรียญสหรัฐ 
เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 37 (ตารางท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 การนําเขาสินคา "อาหารทะเล" (แยกตาม HS Code) 10 อันดับแรก ของสหรัฐอเมริกา ป 2560-2565 

ลําดับ 
ที่ 

HS Code สินคา 

มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐ)  % ∆ 
(ชวง/
ชวง) 

 % ∆ 
(2564/
2565) 

 % 
 การ
เติบโต 

มกราคม-ธันวาคม ม.ค.-มี.ค. 
2564 

ม.ค.-มี.ค. 
2565  2560 2561  2562  2563  2564 

1 306170041 FRM SHP PLD FZ 0 0 0 0 2,093 0 887  - - - 

306170040 SH/PR PLD FZ NES 2,771 2,719 2,630 2,559 1,492 673 0 - -42 -12

2 304410010 SAL A FM FIL F/C 1,538 1,774 1,825 1,757 2,409 568 706 24 37 9 

3 306144020 SNOW CRABS 711 710 830 993 1,799 103 72 -30 81 25 

4 1605211030 SHRIMP/PRAWN P/F 1,023 1,011 842 1,192 1,293 305 343 12 8 7 

5 302140003 ATL SALMON FRMD 949 1,016 1,055 868 1,125 241 327 36 30 2 

6 304815010 SALMON ATL FL/FZ 621 592 647 748 938 203 299 47 25 11 

7 306120070 LOBSTERS, NES, FZ 406 492 544 403 754 59 52 -12 87 11 

8 1605102059 OT SWMCRAB PREP 456 572 474 377 705 102 248 143 87 5 

9 1605301010 LOBSTER, FROZEN 272 233 250 219 509 32 29 -9 132 13 

10 1605211020 SHRIMP/PRAWN B/F 340 360 344 374 456 102 151 48 22 6 
อ่ืนๆ 12,694 13,260 12,817 12,223 14,742 3,156 4,483 42 21 2 
รวม 21,781 22,739 22,258 21,713 28,315 5,544 7,597 37 30 5 

ท่ีมา: Global Agricultural Trade System, USDA 

      % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-มี.ค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 
       % การเติบโต หมายถึง อัตราการเติบโต (growth rate) เฉล่ีย 5 ป (ป 2560-2564) 

ฐานขอมูลสถานการณตลาด 

“กุงและผลิตภัณฑ” ในสหรัฐอเมริกา ป 2560 - 2565 
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 อุปสงคและอุปทาน 

เม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2565 หนวยงาน NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) 
ของสหรัฐฯ ไดรายงานเก่ียวกับอุปสงคและอุปทานกุงในสหรัฐฯ ไวดังนี้  

• อุปทาน (supply) ป 2563 อุปทานกุงในสหรัฐฯ มีท้ังหมด 1,067.8 ลานตัน ประกอบดวย ผลผลิตใน
ประเทศ 78.2 ลานตัน (สวนใหญเปนกุงท่ีจับจากธรรมชาติ) และนําเขาจากตางประเทศปริมาณ 989.6 ลานตัน   

• อุปสงค (demand) ในป 2563 ประกอบดวย ความตองการใชกุงเพ่ือการบริโภคภายในประเทศปริมาณ 
1,053.3 ลานตัน และความตองการเพ่ือการสงออก 14.5 ลานตัน  

สําหรับความตองการบริโภคภายในประเทศ กุงเปนผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีผูบริโภคชาวอเมริกันนิยมเลือก
บริโภคเปนอันดับท่ี 1 จากรายงานลาสุดของหนวยงาน NOAA เรื่อง “2020 Fisheries of the United States” ซ่ึง
เผยแพรเม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2565 ระบุวา ในป 2563 ผูบริโภคชาวอเมริกันบริโภคกุงโดยเฉลี่ยปละ 5.0 ปอนด/คน 
เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนา (บริโภคปละ 4.7 ปอนด/คน) คิดเปนรอยละ 6.4 และแนวโนมการบริโภคในชวง 3 ปท่ีผานมา (ป 
2561-2563) เพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 3.1 (ตารางท่ี 2) 

ตารางท่ี 2  บัญชีสมดุลกุงและผลิตภัณฑของสหรัฐฯ ป 2562-2563 

(หนวย: ลานตัน) 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 
%∆  

(ป2562/2563) 
% การเติบโต  

(ป 2561-2563) 
อุปทาน (supply) 996.6 976.6 1,067.8 9.3 3.5 

1.    ผลผลิตในประเทศ 86.6 77.6 78.2 0.8 -5.0 
2.    นําเขา 910.0 899.0 989.6 10.1 4.3 

อุปสงค (demand) 996.6 976.6 1,067.8 9.3 3.5 
1.    สงออก 17.3 17.0 14.5 -14.6 -8.2 
2.    ใชในประเทศ 979.4 959.6 1,053.3 9.8 3.7 

การบริโภคตอหัวตอป 4.7 4.7 5.0 6.4 3.1 
หมายเหต ุนํ้าหนักกุงที่แสดงในตารางเปนนํ้าหนักกุงไมมีหัว (head-off) ที่ไดจากการแปลงนํ้าหนักกุงและผลิตภัณฑทั้งหมดใหเปนนํ้าหนักกุงไมมีหวั  
โดยใชอัตราแปลงดังน้ี  
(1) Commercial landings were converted to heads-off weight by using these conversion factors: South Atlantic and Gulf, 0.629; and New 
England, Pacific and other, 0.57. 
(2) Imports were converted to heads-off weight by using these conversion factors: breaded, 0.63; shell-on, 1.00; peeled raw, 1.28; canned, 
2.52; and other, 2.40. 
(3) Exports were converted to heads-off weight by using these conversion factors: domestic fresh and frozen, 1.18; canned, 2.02; other, 2.40; 
foreign--fresh and frozen, 1.00; canned, 2.52; and other, 2.40.  

ที่มา: https://www.fisheries.noaa.gov   
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 การนําเขา 

เนื่องจากความตองการบริโภคกุงและผลิตภัณฑในสหรัฐฯ มีมากกวาผลผลิตในประเทศหรือท่ีจับไดจาก
ธรรมชาติ ทําใหสหรัฐฯ ตองนําเขาจากตางประเทศปละกวา 900 ลานตัน คิดเปนมูลคากวา 8 พันลานเหรียญสหรัฐ    
ซ่ึงสวนใหญเปนการนําเขาจากประเทศในแถบภูมิภาคเอเชีย เชน อินเดีย อินโดนีเซีย เวียดนามและไทย และประเทศ
กลุมลาตินอเมริกา ไดแก เอกวาดอร และเม็กซิโก โดยสถานการณการนําเขากุงและผลิตภัณฑของสหรัฐฯ มีดังนี้ 

 ในป 2564  สหรัฐฯ นําเขากุงและผลิตภัณฑจากท่ัวโลกคิดเปนมูลคาท้ังหมด 8,023 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงคิดเปน
รอยละ 28 ของการนาํเขาสินคาอาหารทะเลท้ังหมด นับวาเปนการนําเขาท่ีสูงท่ีสุดในรอบ 5 ปท่ีผานมา (ป 2560 -2564) 
และการนําเขามีแนวโนมการเติบโตเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป โดยแหลงนําเขาท่ีสําคัญไดแก อินเดีย อินโดนีเซีย 
เอกวาดอร เวียดนาม และไทย ตามลําดับ 

ป 2565 (มกราคม - มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงจากท่ัวโลกคิดเปนมูลคา 2,112 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจาก
เดือนเดียวกันของปกอนหนารอยละ 34  

 สวนแบงการตลาดและประเทศคูแขง 

จากสถิติการนําเขากุงและผลิตภัณฑในภาพรวมของสหรัฐฯ ป 2564 สรุปไดวา อินเดีย ครองตลาดกุงและ
ผลิตภัณฑในสหรัฐฯ เปนอันดับท่ี 1 โดยมีสัดสวนของมูลคาการนําเขาหรือสวนแบงตลาดสูงถึงรอยละ 37 รองลงมาเปน
อินโดนีเซีย เอกวาดอร เวียดนาม และไทย โดยมีสวนแบงการตลาดรอยละ 19, 17, 12, และ 6 ตามลําดับ (ภาพท่ี 1) 

 

 

อนิเดยี
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เอกวาดอร ์
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เวยีดนาม
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ไทย
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ภาพที่ 1 ส่วนแบ่งตลาด "กุ ้งและผลิตภณัฑ์" ในสหรฐัฯ 
ปี 2564
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• อินเดีย   
ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา อินเดียเริ่มมีบทบาทสําคัญในตลาดกุงปรุงแตงในสหรัฐฯ เดิมอินเดียสงออกกุงดิบ

แชแข็งไปยังตลาดสหรัฐฯ เปนสวนใหญ ปจจุบันอินเดียนอกจากจะยังคงรักษาตลาดกุงดิบแชแข็งไวเปนอันดับท่ี 1 ไวได
แลว อินเดียยังเขามามีสวนแบงในตลาดกุงปรุงแตงโดยมีแนวโนมการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญอีกดวยดังนี้ 

กุงและผลิตภัณฑรวม ในป 2564 อินเดียครองตลาดกุงและผลิตภัณฑภาพรวมในสหรัฐฯ เปนอันดับท่ี 1 
ดวยสวนแบงการตลาดรอยละ 37  แนวโนมการเติบโตของมูลคาการนําเขาในชวง 5 ปท่ีผานมาเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ย
รอยละ 7 และสวนแบงตลาดเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป (ตารางท่ี 3)  

กุงดิบแชแข็ง อินเดียครองตลาดเปนอันดับท่ี 1 โดยมีสวนแบงการตลาดถึงรอยละ 42 ในชวง 5 ป ท่ีผาน
มาสวนแบงตลาดกุงดิบแชแข็งของอินเดียมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 1 (ตารางท่ี 4) 

กุงปรุงแตง อินเดียครองตลาดเปนอันดับท่ี 3 ดวยสวนแบงการตลาดถึงรอยละ 23  แนวโนมสวนแบง
ตลาดในชวง 5 ปท่ีผานมาเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีคอนขางสูงโดยเฉลี่ยรอยละ 16 ตอป และแนวโนมมูลคาการสงออกกุงปรุง
แตงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดถึงรอยละ 23 ซ่ึงสูงกวาทุกประเทศใน 5 อันดับแรก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอินเดียเริ่มสงออกกุงปรุงแตง
ไปยังสหรัฐฯ มากข้ึน โดยจะเห็นไดจากการเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญของท้ังมูลคาและสวนแบงตลาดดังกลาว (ตารางท่ี 5) 

• อินโดนีเซีย  
กอนหนานี้อินโดนีเซียเคยเปนแหลงนําเขากุงดิบแชแข็งท่ีสําคัญอันดับท่ี 2 ของสหรัฐฯ แตปจจุบันไดผัน

มาเปนแหลงนําเขากุงปรุงแตงรายใหญอันดับท่ี 2 ของสหรัฐฯ โดยมีสวนแบงตลาดเทากับเวียดนาม จึงมีความเปนไปได
วาในอนาคตอันใกลอินโดนีเซียอาจจะแซงหนาเวียดนามในตลาดกุงปรุงแตงในตลาดสหรัฐฯ 

กุงและผลิตภัณฑรวม ในป 2564 อินโดนีเซียครองตลาดกุงและผลิตภัณฑในภาพรวมในตลาดสหรัฐฯ 
เปนอันดับท่ี 2 รองจากอินเดียดวยสวนแบงการตลาดรอยละ 19 ในชวง 5 ปท่ีผานมา แนวโนมการเติบโตของมูลคาการ
สงออกและสวนแบงตลาดกุงและผลิตภัณฑรวมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7 และ 3 ตอป ตามลําดับ 

กุงดิบแชแข็ง อินโดนีเซียครองตลาดเปนอันดับท่ี 3 ดวยสวนแบงการตลาดถึงรอยละ 17 ในชวง 5 ปท่ี
ผานมา ถึงแมแนวโนมของมูลคาการนําเขาจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 แตสวนแบงตลาดกุงดิบแชแข็งของอินโดนีเซียมีแนวโนม
ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -1  

กุงปรุงแตง อินโดนีเซียครองตลาดเปนอันดับท่ี 2 โดยมีสวนแบงการตลาดรอยละ 27 ในชวง 5 ปท่ีผาน
มาแนวโนมมูลคาการสงออกและสวนแบงการตลาดเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 21 และ 13 ตอป นับวาการเติบโตสูง
เปนท่ี 2 รองจากอินเดีย  

• เอกวาดอร  
ปจจุบันเอกวาดอรเขามามีบทบาทสําคัญในตลาดกุงดิบแชแข็งในสหรัฐฯ รองจากอินเดียและแซงหนา

อินโดนีเซียผูครองตลาดเดิม จะเห็นไดวามูลคาการนําเขาและสวนแบงในตลาดกุงดิบแชแข็งของเอกวาดอรท่ีเพ่ิมข้ึน
อยางมีนัยสําคัญ นอกจากนี้ ราคานําเขาจากเอกวาดอรยังต่ํากวาคูแขงอีกดวย 

กุงและผลิตภัณฑรวม เอกวาดอรครองตลาดกุงและผลิตภัณฑรวมในตลาดสหรัฐฯ เปนอันดับท่ี 3 ดวย
สวนแบงการตลาดรอยละ 17 ซ่ึงสวนใหญเปนกุงดิบแชแข็ง ในชวง 5 ป ท่ีผานมาสวนแบงตลาดของเอกวาดอรในสหรัฐฯ 
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 19 ในขณะท่ีมูลคาการนําเขามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 24 ตอป ฝ่า
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กุงดิบแชแข็ง เอกวาดอรครองตลาดเปนอันดับท่ี 2 รองจากอินเดียดวยสวนแบงตลาดรอยละ 21 สําหรับ
ในชวง 5 ป ท่ีผานมาสวนแบงตลาดกุงดิบแชแข็งของเอกวาดอรในสหรัฐฯ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 18 
ในขณะท่ีมูลคาการนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 23 ตอป นับวามีการเติบโตสูงท่ีสุดในกลุมประเทศ 5 อันดับแรกท่ีสหรัฐฯ 
นําเขาสูงสุด   

กุงปรุงแตง สหรัฐฯ นําเขากุงปรุงแตงจากเอกวาดอร แตถือวายังไมมีนัยสําคัญสําหรับแหลงนําเขาท่ี
สําคัญใน 5 อันดับแรก   

• เวียดนาม  
ในป 2564 เวียดนามยังคงรักษาการครองตลาดกุงปรุงแตงเปนอันดับท่ี 1 ในสหรัฐฯ แซงหนาประเทศ

ไทยดวยความไดเปรียบในดานราคาท่ีต่ํากวา โดยมีอินโดนีเซียตามมาอยางใกลชิด   
กุงและผลิตภัณฑรวม ในป 2564 เวียดนามครองตลาดเปนอันดับท่ี 4 โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 

12 สําหรับในชวง 5 ป มูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาดของเวียดนามมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 10 และ 
5 ตอป ตามลําดับ 

กุงดิบแชแข็ง เวียดนามครองตลาดเปนอันดับท่ี 4 ดวยสวนแบงตลาดรอยละ 7 ในชวง 5 ป ท่ีผานมา
มูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาดกุงดิบแชแข็งของเวียดนามมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7 และ 3 ตอป 
ตามลําดับ 

กุงปรุงแตง เวียดนามครองตลาดเปนอันดับท่ี 1 โดยมีสวนแบงตลาดรอยละ 27 เทากับอินโดนีเซีย 
ในชวง 5 ป ท่ีผานมามูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาดกุงปรุงแตงของเวียดนามมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 
12 และ 5 ตอป ตามลําดับ 

• ไทย   
กุงและผลิตภัณฑรวม ถึงแมเม่ือป 2560 สหรัฐฯ จะเคยนําเขากุงและผลิตภัณฑจากประเทศไทยคิดเปน

มูลคาสูงถึง 811 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตมูลคาการนําเขากลับลดลงอยางตอเนื่องเหลือเพียง 455 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 
2564 โดยสวนแบงการตลาดเหลือเปนรอยละ 6 สําหรับแนวโนมในชวง 5 ปท่ีผานมา มูลคาการนําเขาและสวนแบง
ตลาดลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -13 และ -16 ตอป ตามลําดับ   

อยางไรก็ตาม ในป 2565 (มกราคม - มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงจากประเทศไทยคิดเปนมูลคา 118 ลาน
เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากเดือนเดียวกันของปกอนหนารอยละ 33   

กุงดิบแชแข็ง ไทยครองอันดับท่ี 5 โดยมีสวนแบงรอยละ 3  ในชวง 5 ป ท่ีผานมามูลคาการนําเขาและ
สวนแบงตลาดของไทยมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -18 และ -21 ตอป ตามลําดับ 

กุงปรุงแตง ไทยมีสวนแบงตลาดกุงปรุงแตงรอยละ 15 นับเปนอันดับท่ี 4 โดยในชวง 5 ป ท่ีผานมา ท้ัง
มูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาดกุงปรุงแตงของไทยมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -8 และ -14 ตอป ตามลําดับ 
(ตารางท่ี 3, 4 และ 5) 
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ตารางท่ี 3  การนําเขา "กุงและผลิตภัณฑรวม" ของสหรัฐอเมริกา ป 2560-2565 

ลําดับ
ท่ี 

ประเทศ 
คูคา 

มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐ) 
 % ∆ 
(ชวง/
ชวง)  

สวนแบงการตลาด (%) 
% 

 การเติบโต 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-
มี.ค.
2564 

ม.ค.-
มี.ค.
2565 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) 
มูลคา 

สวน
แบง
ตลาด 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 

1 อินเดีย 2,181 2,227 2,598 2,359 2,986 580 719 24 33 36 43 37 37 7 3 
2 อินโดนีเซีย 1,186 1,216 1,133 1,419 1,551 363 492 36 18 19 19 22 19 7 3 

3 เอกวาดอร 574 527 553 788 1,368 228 387 70 9 8 9 12 17 24 19 
4 เวียดนาม 639 624 420 697 969 142 186 31 10 10 7 11 12 10 5 
5 ไทย 811 557 476 465 455 89 118  33 12 9 8 7 6 -13 -16 

  อ่ืนๆ 1,168 1,102 834 731 694 179 210 17 18 18 14 11 9 -14 -17 
 รวม ทั่วโลก 6,559 6,253 6,014 6,459 8,023 1,581 2,112 34 100 100 100 100 100 4 - 
ที่มา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  % การเติบโต หมายถึง อัตราการเติบโต (growth rate) เฉล่ีย 5 ป (ป 2560-2564) 
              % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-มี.ค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 

 

 

 ประเภทผลิตภัณฑท่ีนําเขา 

กุงและผลิตภัณฑท่ีสหรัฐฯ นําเขาแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก กุงดิบแชแข็ง มีท้ังในรูป กุงท้ังตัว กุงไมปอก
เปลือกไมมีหัว หรือปอกเปลือกเอาไสออก เปนตน ซ่ึงสหรัฐฯ นําเขามากท่ีสุด และ กุงปรุงแตง ไดแก กุงตมสุก กุงชุบแปง 
เกล็ดขนมปงและอ่ืนๆ ดังนี้ 
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1. กุงดิบแชแข็ง  
 ป 2564 สหรัฐฯ นําเขากุงในรูปกุงดิบแชแข็ง คิดเปนรอยละ 76 ของการนําเขากุงและผลิตภัณฑท้ังหมด 
คิดเปนมูลคา 6,117 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 28 โดยแนวโนมการนําเขาในชวง 5 ปท่ี
ผานมา เพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป  

 การนําเขาป 2565 (มกราคม-มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงดิบแชแข็งจากท่ัวโลกคิดเปนมูลคาท้ังหมด 
1,566 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 38  

• แหลงนําเขา ท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก อินเดีย ซ่ึงมีสัดสวนของมูลคาการนําเขาคิดเปนรอยละ 42 ของการ
นําเขากุงดิบแชแข็งท้ังหมดจากท่ัวโลก รองลงมาเปนการนําเขาจากเอกวาดอร (รอยละ 21) อินโดนีเซีย (รอยละ 17) 
เวียดนาม (รอยละ 7) และไทย (รอยละ 3)  ดังแสดงไวในภาพท่ี 3 

ท้ังนี้ เปนท่ีนาสังเกตวาแนวโนมการนําเขาจากเอกวาดอรในชวง 5 ปท่ีผานเพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุดถึงรอยละ 
23 รวมท้ังสวนแบงการตลาดก็เพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุดดวยเชนกันในอัตราเฉลี่ยรอยละ 18 ตอป  

• การนําเขาจากไทย ป 2564 สหรัฐฯ นําเขากุงดิบแชแข็งจากไทยเปนมูลคา 170 ลานเหรียญสหรัฐ 
ลดลงจากปกอนหนารอยละ 11 แนวโนมการนําเขาในชวง 5 ปท่ีผานมา ลดลงเฉลี่ยรอยละ -18 ตอป และสวนแบง
การตลาดก็มีแนวโนมลดลงเฉลี่ยรอยละ -21 ตอป 
  อยางไรก็ตาม การนําเขาป 2565 (มกราคม-มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงดิบแชแข็งจากไทยคิดเปน
มูลคาท้ังหมด 40 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 54 (ตารางท่ี 4) 
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ตารางท่ี 4 การนําเขา “กุงดิบแชแข็ง” ของสหรัฐฯ ป 2560-2565 

ลําดับ
ที่ 

ประเทศ 
คูคา 

มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐ) 
 % ∆ 
(ชวง/
ชวง)  

สวนแบงการตลาด (%) 
% 

 การเติบโต 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-
มี.ค.
2564 

ม.ค.-
มี.ค.
2565 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) 
มูลคา 

สวนแบง
ตลาด 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 

1 อินเดีย 1,978 1,993 2,303 1,960 2,543 466 579 24 39 42 49 41 42 5 1 
2 เอกวาดอร 564 506 526 743 1,307 214 367 71 11 11 11 16 21 23 18 
3 อินโดนีเซีย 941 920 835 981 1,036 233 320 37 19 19 18 21 17 3 -1 
4 เวียดนาม 306 266 143 249 450 39 68 74 6 6 3 5 7 7 3 
5 ไทย 404 244 218 192 170 26 40 54 8 5 5 4 3 -18 -21 
  อ่ืนๆ 890 823 687 644 611 160 192 20 18 17 15 14 10 -9 -13 

 รวม ทั่วโลก 5,083 4,752 4,712 4,769 6,117 1,138 1,566 38 100 100 100 100 100 4 - 
ที่มา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  % การเติบโต (Growth Rate) หมายถึง อัตราการเติบโต เฉล่ีย 5 ป (ป 2560-2564) 
               % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-ม.ีค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 

 

2. กุงปรุงแตง  

 ป 2564 สหรัฐฯ นําเขาเปนมูลคา 1,906 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 24 ของการนําเขากุงและ
ผลิตภัณฑท้ังหมด การนําเขาเพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 13  แนวโนมการนําเขาในชวง 5 ปท่ีผานมา เพ่ิมข้ึน
ในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7 ตอป  

ป 2565 (มกราคม-มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงปรุงแตงจากท่ัวโลกคิดเปนมูลคาท้ังหมด 546 ลานเหรียญ
สหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 23 
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• แหลงนําเขา ท่ีสําคัญซ่ึงมีสัดสวนของมูลคาการนําเขามากท่ีสุดตามลําดับไดแก เวียดนาม ซ่ึงมีสัดสวน
การนําเขารอยละ 27 เทากับอินโดนีเซีย รองลงมาเปน อินเดีย (รอยละ 23) และไทย (รอยละ 15)  ภาพท่ี 5 แสดงให
เห็นถึงสวนแบงตลาดกุงปรุงแตงในสหรัฐฯ 

• การนําเขาจากไทย  ในป 2564 สหรัฐฯ นําเขากุงปรุงแตงจากไทยคิดเปนมูลคา 285 ลานเหรียญสหรัฐ 
เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 4 แนวโนมการนําเขาในชวง 5 ปท่ีผานการลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -8 ตอป 
ในขณะท่ีสวนแบงการตลาดลดลงโดยเฉลี่ยรอยละ -14 ตอป   

สําหรับการนําเขาป 2565 (มกราคม - มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงปรุงแตงจากไทยคิดเปนมูลคาท้ังหมด 78 
ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 22 (ตารางท่ี 5 และ ภาพท่ี 6) 

 

ตารางท่ี 5  การนําเขา “กุงปรุงแตง” ของสหรัฐฯ ป 2560-2565 

ลําดับ 
ท่ี 

ประเทศ 
คูคา 

มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐ) 
 % ∆ 
(ชวง/
ชวง)  

สวนแบงการตลาด (%) 
% 

 การเติบโต 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-
มี.ค.
2564 

ม.ค.-
มี.ค.
2565 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) 
มูลคา 

สวน
แบง
ตลาด 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 

1 เวียดนาม 333 358 277 448 519 102 118 16 23 24 21 27 27 12 5 
2 อินโดนีเซีย 245 296 297 438 515 129 172 33 17 20 23 26 27 21 13 
3 อินเดีย 204 234 295 399 443 115 140 22 14 16 23 24 23 23 16 
4 ไทย 408 313 259 273 285 64 78 22 28 21 20 16 15 -8 -14 
  อ่ืนๆ 286 300 175 132 144 33 38 15 19 20 13 8 8 -20 -25 

 รวม ทั่วโลก 1,476 1,501 1,303 1,690 1,906 443 546 23 100 100 100 100 100 7 - 
ที่มา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  % การเติบโต หมายถึง อัตราการเติบโต (growth rate) เฉล่ีย 5 ป (ป 2560-2564) 
               % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-ม.ีค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 

อนิโดนเีซยี
27%

เวยีดนาม
27%

อนิเดยี
23%

ไทย
15%

อืน่ๆ
8%

ภาพที่ 5 ส่วนแบ่งตลาด "กุ ้งปรุงแต่ง" ใน
สหรฐัฯ 
ปี 2564
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 ราคานําเขา 

• กุงดิบแชแข็ง   

 ในภาพรวมราคากุงดิบแชแข็งท่ีนําเขาจากประเทศไทยและเวียดนามอยูในระดับท่ีสูงกวาทุกประเทศ 
ในขณะท่ีกุงนําเขาจากเอกวาดอรมีราคาต่ําท่ีสุด (ภาพท่ี 7) 

 ในชวง 5 ปท่ีผานมา ราคานําเขากุงดิบแชแข็งจากท่ัวโลกมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -2.69 ตอป 
แตราคาท่ีนําเขาจากประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4.24 ในขณะท่ีราคานําเขาจากประเทศคูแขงขัน
อ่ืนๆ ไดแก เวียดนาม เพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 0.45 อินโดนีเซียลดลงรอยละ -2.16 อินเดียลดลงมากท่ีสุดในอัตรารอยละ    
–3.55 ตอป และเอกวาดอร ลดลงรอยละ -2.56 ตอป  

 ป 2564  ราคานําเขาเฉลี่ยจากท่ัวโลกอยูท่ีตันละ 8,772 เหรียญสหรัฐ สูงข้ึนจากปกอนหนารอยละ 5 โดย
ราคานําเขาจากไทยสูงท่ีสุดถึงตันละ 12,246 เหรียญสหรัฐ โดยสูงข้ึนจากปกอนหนารอยละ 2 ในขณะท่ีราคานําเขาจาก
เอกวาดอรต่ําท่ีสุดเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 7,400 เหรียญสหรัฐ แมราคาจะปรับสูงข้ึนจากปกอนหนาถึงรอยละ 19 ก็ตาม  

 ป 2565 (มกราคม-มีนาคม) ราคานําเขาเฉลี่ยจากท่ัวโลกอยูท่ีตันละ 9,462 เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวง
เดียวกันของปกอนหนารอยละ 15 สําหรับราคากุงไทยยังคงอยูในระดับสูงเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 12,748 เหรียญสหรัฐ 
เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 8 ในขณะท่ีราคานําเขาจากประเทศอ่ืนๆ ก็เพ่ิมข้ึนดวยเชนเดียวกัน 
(ตารางท่ี 6) 
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ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบราคานําเขาสินคา "กุงดิบแชแข็ง" ของสหรัฐฯ ป 2560-2565   

ประเทศ 

ราคา: เหรยีญสหรัฐ/ตัน 
 % ∆ 
(ชวง/
ชวง)  

 % ∆ 
(2564/2565)  

แนวโนมราคา 
(%) 

ราคา (ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-
มี.ค. 
2564 

ม.ค.-
มี.ค. 
2565 

  2560 2561   2562   2563   2564 

ไทย 10,323 11,157 11,865 12,014 12,246 11,813 12,748 8 2 4.24 

เวียดนาม 11,954 11,425 11,852 11,785 12,038 10,039 12,751 27 2 0.45 

อินโดนีเซีย 9,986 8,985 8,461 8,798 9,049 8,534 10,015 17 3 -2.16 

อินเดีย 10,013 8,728 8,447 8,397 8,518 8,282 9,159 11 1 -3.55 

เอกวาดอร 7,986 6,895 6,602 6,196 7,400 6,340 7,792 23 19 -2.56 

เฉลี่ยท่ัวโลก 9,801 8,821 8,500 8,382 8,772 8,199 9,462 15 5 -2.69 

ท่ีมา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  แนวโนมราคา หมายถึง อัตราการเจริญเติบโต (Growth rate) เฉล่ีย 5 ป (2560-2564) 
% ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-มี.ค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 
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• กุงปรุงแตง 

 ในภาพรวม ราคานําเขากุงปรุงแตงจากไทยและอินเดียมีราคาสูงกวาทุกประเทศ ในขณะท่ีราคานําเขาจาก

อินโดนีเซียจะอยูในระดับท่ีคอนขางต่ํากวาทุกประเทศ (ภาพท่ี 8) 

 ในชวง 5 ปท่ีผานมา แนวโนมราคากุงปรุงแตงท่ีนําเขาจากท่ัวโลกลดลงเล็กนอยในอัตราเฉลี่ยรอยละ -0.92 

ตอป โดยราคากุงนําเขาจากไทยมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -1.07 ในขณะท่ีราคานําเขาจากอินเดียลดลงใน

อัตราเฉลี่ยรอยละ 3.31 เวียดนามลดลงรอยละ -1.18  และอินโดนีเซียลดลงมากท่ีสุดในอัตราเฉลี่ยรอยละ -4.54   

 ป 2564 ราคานําเขากุงปรุงแตงจากท่ัวโลกเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 9,529 เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกัน

ของปกอนหนารอยละ 3 โดยราคานําเขาจากไทยสูงท่ีสุดถึงตันละ 10,833 เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 

1 ในขณะท่ีราคานําเขาจากอินโดนีเซียต่ําท่ีสุดเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 8,577 เหรียญ  

 ป 2565 (มกราคม-มีนาคม) ราคานําเขากุงปรุงแตงจากท่ัวโลกเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 9,694 เหรียญสหรัฐ เพ่ิม

จากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 3 โดยราคานําเขาจากทุกประเทศเพ่ิมข้ึน ยกเวนราคานําเขาจากอินโดนีเซียเพียง

ประเทศเดียวท่ีลดลง สําหรับราคานําเขากุงจากประเทศไทยเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 11,077 เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวง

เดียวกันของปกอนหนารอยละ 4 (ตารางท่ี 7) 

ตารางท่ี 7 เปรียบเทียบราคานําเขาสินคา "กุงปรุงแตง" ของสหรัฐฯ ป 2560-2565   

ประเทศ 
ราคา: เหรยีญสหรัฐ/ตัน 

 % ∆  
(ชวง/ชวง)  

 % ∆ 
(2564/2565)  

แนวโนมราคา 
(%) 

(ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-มี.ค. 
2564 

ม.ค.-มี.ค. 
2565   2560 2561   2562   2563   2564 

ไทย 11,364 10,829 10,379 10,704 10,833  10,678   11,077  4 1 -1.07 

อินเดีย 11,667 11,255 10,383 10,254 10,329  10,174   10,698  5 1 -3.31 

เวียดนาม 10,803 10,029 8,981 9,945 10,222    9,710   10,517  8 3 -1.18 

อินโดนีเซีย 10,277 9,875 8,635 8,907 8,577    8,901     8,691  -2 -4 -4.54 

ท่ัวโลก  9,994 9,403 8,891 9,427 9,529    9,423     9,694  3 1 -0.92 
ท่ีมา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  แนวโนมราคา หมายถึง อัตราการเจริญเติบโต (Growth rate) เฉล่ีย 5 ป (2560-2564) 
               % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-มี.ค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 
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 กฎระเบียบและมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับสินคากุงและผลิตภัณฑของสหรัฐอเมริกา 

หนวยงานสําคัญท่ีเก่ียวของกับระเบียบและมาตรฐานสินคาอาหารทะเลของสหรัฐฯ ไดแก National Marine 
Fisheries Service (NMFS), Fish and Wildlife Service (FWS), Food and Drug Administration (FDA) และ US 
Department of State โดยมีกฎระเบียบท่ีสําคัญเก่ียวของกับสินคากุงและผลิตภัณฑท่ีสําคัญมีดังนี้ 

• ระเบียบวาดวย Seafood Import Monitoring Program (SIMP)  
กํากับดูแลโดยหนวยงาน National Marine Fisheries Service (NMFS), National Oceanic and Atmospheric 

Administration (NOAA) ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงพาณิชยของประเทศสหรัฐฯ 

โดยเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2560 สหรัฐฯ ไดประกาศกฎระเบียบนําเขาสินคาประมงโดยเรียกวา โครงการ
ตรวจสอบการนําเขาอาหารทะเล หรือ Seafood Import Monitoring Program  (SIMP) ซ่ึงเปนโปรแกรมตรวจสอบ
ยอนกลับตามความเสี่ยง (Risk-Based Traceability Program) ท่ีกําหนดใหผูนําเขาตองจัดทําและรายงานขอมูลสําคัญ
จากจุดท่ีทําการจับสัตวน้ําไปจนถึงจุดท่ีเขาสูระบบการคาของสหรัฐฯ โดยบังคับใชกับสัตวน้ํา 1,100 สายพันธุ            
ซ่ึงครอบคลุมเกือบครึ่งหนึ่งของอาหารทะเลท้ังหมดท่ีสหรัฐฯ นําเขา ท้ังนี้ เพ่ือปองกันการนําเขาสินคาประมงท่ีไดจาก
การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และบิดเบือนขอมูลบนฉลากสินคาอาหารทะเล 
(Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing (IUU) and Seafood Fraud)   
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ในสหรฐัฯ ปี 2560-2565
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สาระสําคัญของกฎหมาย กําหนดใหผูนําเขาสินคาสัตวน้ําจะตอง (1) ดําเนินการขออนุญาตการคาสินคาประมง
ระหวางประเทศ หรือ International Fisheries Trade Permit (IFTP) และ (2) ตองมีการจัดทํารายงานและเก็บบันทึก
ขอมูลตลอดสายการผลิตของสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําประกอบการขออนุญาตนําเขาสัตวน้ําท่ีกําหนด 13 ชนิดแรก 
ไดแก  

1. ปลาคอดแอตแลนติก (Cod – Atlantic) 
2. ปูมาแอตแลนติก (Blue Crab – Atlantic)  
3. ปลาอีโตมอญหรือหนามอม, อีโต, มงเจาเลือด, โตมอญหรือสีเสียดอินเดีย (Mahi Mahi or Dolphin fish)  
4. ปลาเกา (Grouper)  
5. ปูจักรพรรดิแดง หรือ คิงแครบแดง (King Crab – Red)  
6. ปลาคอดแปซิฟก (Cod – Pacific)  
7. ปลากะพงแดง (Snapper – Red)  
8. ปลิงทะเล (Sea Cucumber)  
9. ฉลาม (Sharks)  
10. ปลากระโทงดาบ (Swordfish) 
11. ปลาทูนา (Tuna): ปลาทูนาครีบยาว (Albacore), ปลาทูนาตาโต (Bigeye), ปลาทูนาทองแถบ(Skipjack), 

ปลาทูนาครีบเหลือง (Yellowfin), ปลาทูนาครีบน้ําเงิน (Bluefin)  
12. กุง (Shrimp)   
13. หอยเปาฮ้ือ (Abalone)  
โดยมีผลบังคับใชกับผูนําเขาสินคาประมงมายังสหรัฐฯ ไปแลวตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2561 ยกเวนสินคากุงและ

หอยเปาฮ้ือ ท่ีไดประกาศกฎระเบียบสุดทาย (Final Rule) เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2561 และใหมีผลบังคับใชกับกุงและ
หอยเปาฮ้ือตั้งแตวันท่ี 31 ธันวาคม 2561   

• ระเบียบการบันทึกขอมูลตรวจสอบยอนกลับเพ่ิมเติมสําหรับอาหารบางกลุม (Additional Traceability 
Records for Certain Foods)1 

กําหนดโดยหนวยงาน Food and Drug Administration (FDA) ซ่ึงไดเสนอรางระเบียบการบันทึกขอมูลการ
ตรวจสอบยอนกลับเพ่ิมเติมสําหรับอาหารบางกลุมเม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2563 และขยายรับฟงขอคิดเห็นตอราง
ระเบียบดังกลาวออกไปจากกําหนดเดิมอีก 30 วัน โดยสาระสําคัญครอบคลุมการบันทึกขอมูลมากกวา 1 ลําดับกอน
หนาและยอนหลัง เนื่องจาก FDA เห็นวา การบันทึกขอมูลดังกลาวจะชวยใหระบุหาสาเหตุและแหลงท่ีมาของโรคหรือ
ปญหาอันเกิดจากอาหารไดรวดเร็วข้ึนซ่ึงสอดคลองกับกฎหมาย FSMA Section 204 ท่ีกําหนดใหผูประกอบการดาน
อาหารปรับใชระบบท่ีสามารถสื่อสารระหวางกันได และเก็บขอมูลของการผลิตอาหารเพ่ือใหสามารถตรวจสอบ
ยอนกลับไดรวดเร็วข้ึน นอกจากนี้ FDA จะจัดประเภทของอาหารกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูง (High Risk Foods) โดย
พิจารณาจากลักษณะความเสี่ยงการปนเปอน ลักษณะธรรมชาติของอาหารท่ีเอ้ือการเติบโตของเชื้อโรค กระบวนการ
ผลิตของโรงงาน วิธีการบริโภค และผลกระทบตอสุขภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังเสนอบัญชีรายชื่ออาหารเพ่ือการ
ตรวจสอบยอนกลับ หรือ Food Traceability List (FTL) หรือในอดีตเรียกวา ประเภทอาหารท่ีมีความเสี่ยงสูง (High 

                                                           
1 ขอมูลจากสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
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Risk Food Categories) ไดแก ปลา (ไมรวมปลาหนัง หรือ Siluriformes Fish เพราะอยูในความดูแลของหนวยงาน 
FSIS/USDA) สัตวน้ํามีเปลือก (Crustaceans) หอย (ไมรวมหอยเชลล) และสวนประกอบของอาหาร (Ingredients) ท่ี
เปนอาหารท่ีอยูในบัญชี FTL 

รางระเบียบการตรวจสอบยอนกลับนี้ ประกอบดวย 2 ประเด็นสําคัญ ไดแก  
(1) ผูประกอบการ ผูผลิตสินคาอาหาร ผูบรรจุอาหาร หรือผูเก็บรักษาอาหาร (Hold foods) ท่ีอยูในบัญชี FTL 

ตองจัดทําคูมือการตรวจสอบยอนกลับสินคา ซ่ึงหากปรากฏการปนเปอนของอาหาร หนวยงาน FDA จะใชคูมือดักลาวเพ่ือ
ตรวจสอบยอนกลับถึงประเด็นและแหลงท่ีมาของปญหานั้น  

(2) บันทึกขอมูลท่ีใชในการตรวจสอบยอนกลับจะตองเก็บองคประกอบขอมูลหลัก หรือ Key Data Element 
(KDE) เพ่ือใชตรวจสอบ ประกอบดวย (ก) การผลิต รวมถึงการผลิตในอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (ข) การรับ
สินคา รวมถึงการรับสินคาจากเรือประมง (ค) การสรางสินคาอาหาร (Creating a Food) (ง) การเปลี่ยนรูปสินคาอาหาร 
(Transformation of a Food) (จ) การขนสงสินคาอาหาร โดยจะตองใหขอมูลการตรวจสอบยอนกลับแกผูรับสินคาเปน
ทอดๆ ท้ังนี้ ระเบียบจะบังคับใชกับผู ท่ีอยูในหวงโซการผลิตจากเรือ/ฟารมไปสูโรงงาน รานคาขายปลีกท้ังในและ
ตางประเทศ และไดกําหยดใหสรางระบบการเก็บขอมูลข้ึนมาใหม ดังนั้น หากใชระบบใดก็ใหคงใชระบบนั้นตอไป อนึ่ง 
หนวยงาน FDA ปดรับฟงขอคิดเห็นเม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2564 ซ่ึงคาดวาจะประกาศระเบียบสุดทายในเดือนพฤศจิกายน 
2565 มีผลบังคับใชประมาณเดือนมกราคม 2566 และจะปฏิบัติใชเต็มรูปแบบประมาณเดือนมกราคม 2568 

ความเกี่ยวของของรางระเบียบการบันทึกขอมูลตรวจสอบยอนกลับเพ่ิมเติม และระเบียบ SIMP 

ระเบียบการตรวจสอบยอนกลับของหนวยงาน FDA ระเบียบ SIMP ของหนวยงาน NOAA 

• บังคับใชจนถึงผูประกอบการรานคาปลีก • สิ้นสุดการบังคับใชระเบียบท่ีผูนําเขา 

• ใชกับสินคาภายในประเทศและสินคานําเขาท่ีอยูในบัญชี 
FTL 

• ใชกับสินคาอาหารนําเขา 

• ใชกับปลามีครีบ (Finfish) สัตวน้ํามีเปลือก (Crustacean) 
และหอยเกือบทุกชนิด 

• ใชกับสินคาประมง 13 สายพันธุ 

• จัดสงขอมูลตรวจสอบยอนกลับใหแกหนวยงาน FDA 
เม่ือมีการรองขอ 

• สงขอมูลการจับใหหนวยงาน NOAA ทุกรุนสินคาผาน
ระบบ ACE (ระบบอัตโนมัติควบคุมการนําเขาของ
ศุลกากรสหรัฐฯ หรือ CBP’s Automated Commercial 
Environment System) 

• สงตอขอมูลตรวจสอบ • สงตอบันทึกขอมูลใหผู ท่ีอยูในหวงโซการผลิตโดย
สิ้นสุดเม่ือมาถึงผูนําเขา 

• ขอมูลถูกเก็บรักษาโดยผูท่ีอยูในหวงโซการผลิตในแต
ละข้ันตอน 

• ขอมูลท้ังหวงโซการผลิตถูกเก็บรักษาโดยผูนําเขา 

• หนวยงาน FDA จะตรวจประเมินขอมูลระหวางรอบ
การตรวจสอบปกติ และเรียกหาบันทึกขอมูลเม่ือมีเหตุ 

• หนวยงาน NOAA ตรวจประเมินบันทึกขอมูลตามปกติ 
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• กฎหมายคุมครองสัตวทะเลท่ีเล้ียงลูกดวยนม (Marine Mammal Protection Act: MMPA)2 
 สหรัฐอเมริกาโดยหนวยงาน National 

Marine Fisheries Service (NMFS) ภายใตองคการ
บริหารสมุทรศาสตรและบรรยากาศแหงชาติ (National 
Oceanic and Atmospheric Administration ห รื อ 
NOAA) สังกัดกระทรวงพาณิชยสหรัฐอเมริกา ไดบังคับ
ใช ระเบียบ MMPA Import Provisions ตามกฎหมาย 
Marine Mammal Protection Act (MMPA) เ ริ่ ม ใ ช
บังคับเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๐ ท้ังนี้ ไดกําหนดชวง
ระยะเวลาเปลี่ยนผานหรือชวงเวลาผอนผัน ๕ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) อยางไรก็ตาม ได ประกาศขยายระยะเวลาผอนผันออกไปอีก ๑ ป เนื่องมาจากการแพรระบาดของ 
COVID - 19 ทําใหจากเดิมท่ีจะมีผลบังคับใชในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๕ เปน ๑ มกราคม ๒๕๖๖ 

กฎหมาย MMPA มีวัตถุประสงคเพ่ือ (๑) ลดการจับสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมอันเปนผลพลอยจับ (Bycatch) 
จากการทําประมง (๒) จัดการรับรองวาสินคาประมงท่ีนําเขามายังสหรัฐฯ ไมไดมาจากการทําประมงท่ีมีสวนคราชีวิต
หรือทําใหสัตวเลี้ยงลูกดวยนมบาดเจ็บรายแรง และ (๓) กําหนดมาตรฐานและกฎระเบียบท่ีใชในการลดการจับสัตวทะเล
เลี้ยงลูกดวยนมอันเปนผลพลอยจับ โดยสหรัฐฯ จะเปรียบเทียบผาน บัญชีรายชื่อสินคาสัตวน้ําหรือ List of Foreign 
Fisheries (LOFF) วา กฎระเบียบของประเทศท่ีสงออกสินคาประมงมายังสหรัฐฯ ในประเด็นการดูแลรักษาสัตวทะเล
เลี้ยงลูกดวยนมมีความเทาเทียมกับของสหรัฐฯ ท้ังนี ้การบังคับใชกฎระเบียบดังกลาวกับตางประเทศเปนไป ในแนวทาง
เดียวกับสหรัฐฯ บังคับใชกับอุตสาหกรรมประมงภายในประเทศ 

ตาม LOFF จะมีการแบงประเภทสินคาประมงออกเปน ๒ ประเภททาตองผานการประเมินความเทาเทียมของ
กฎระเบียบและมาตรการ หรือ Comparability Finding ไดแก (๑) Exempt Fisheries คือ การทําประมงทาพบวามี
โอกาสนอยมาก (Remote Likelihood) หรือไม เคยพบวามีเหตุการณ อันกอใหเกิดการคราชีวิตหรือบาดเจ็บรายอยาง
รายแรงตอสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมในระหวางการทําประมงเชิงพาณิชย โดยมีหลายปจจัยท่ีจะจัดใหการทําประมงเขา
ขายประเภทนี้ เชน ใชเครื่องมือประเภท Hand Line, Hook & Line, Dipnet, Cast Net และ Diving Gear ในการทํา
ประมง และ (๒) Export Fisheries คือ การทําประมงท่ีมีการคราชีวิตและทําใหสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมบาดเจ็บราย 
แรงท่ีมีความเปนไปไดอยูบาง (More Than Remote) ปจจัยหลักท่ีจะจัดใหการทําประมงเขาขายประเภทนี้ เชน ใช
เครื่องมือประเภท Gillnet, Longline, Trawl และ Purse Seine โดย NOAA/NMFS จะจัดใหสินคาประมงท่ีมาจาก
การใชเครื่องมือดังกลาวในการจับอยูในประเภท Export Fisheriesจนกวาจะมีขอมูลแสดงเพียงพอวา ไมมีการคราชีวติ
หรือทําใหสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมบาดเจ็บรายแรง จึงจะยายสนิคา ประมงนั้น ๆ ไปอยูในประเภท Exempt Fisheries 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดการทําประมงอีก ๒ ประเภท ไดแก (๑) Intermediary คือ การรับสินคาประมงจาก
ประเทศอ่ืน ๆ เขามายัง ประเทศคูคาเพ่ือแปรรูปและสงออกไปจําหนายยังสหรัฐฯ โดยการรวบรวมขอมูลนี้จะแสดงให
เห็นถึงท่ีมาของสินคาประมงวา มีการนําเขาเพ่ือการแปรรูปจากประเทศท่ีมีการละเมิดชีวิตสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนม

                                                           
2 ขอมูลจากสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
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หรือไม และ (๒) Rule Does Not Apply คือ สินคาประมงท่ีมาจากการ เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ประมงน้ําจืด หรือการทํา
ประมงในสถานท่ีท่ีไมปรากฏสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมโดยธรรมชาติ อยางไรก็ตาม แมสินคาประมง ท่ีจัดอยูในประเภท 
Intermediary และ Rule Does Not Apply จะไมตองยื่นประเมิน Comparability Finding แตประเทศคูคายังตอง 
รายงานขอมูลอยางถูกตอง เพ่ือปองกันการสับสนกับการนําเขาสินคาประมงประเภทอ่ืนมายังสหรัฐฯ 

หากประเทศท่ีสงออกสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําไปยังสหรัฐฯ ไมดําเนินการจัดสงขอมูลตามท่ีสหรัฐฯ รองขอ 
หรือไมผานการพิจารณาเปรียบเทียบผลรับรองมาตรฐาน Comparability Finding หลังจากระยะเวลาผอนผัน นับแต
กฎหมาย MMPA ประกาศใชบังคับ ประเทศดังกลาวจะไมสามารถสงสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําไปยังสหรัฐฯ ได ซ่ึงมี
ผลในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๖ โดยกอนถึงกําหนดการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ประเทศผูสงออกตองจัดสงขอมูลเพ่ือ
ประเมินเปรียบเทียบความเทาเทียม Comparability Finding ภายใตกฎระเบียบการ นําเขาสินคาประมงตามกฎหมาย 
MMPA ของสหรัฐฯ สําหรับสินคาประมงประเภท Exempt และ Export Fisheries ผานระบบ IAICRS (International 
Affairs Information Capture and Reporting System) ภายในเวลา ๒๓.๕๙ น. ของวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
(เวลากรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐฯ) โดยสินคาประมงสงออกตามท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อ List of Foreign 
Fisheries (LOFF) ของประเทศผูสงออก จะตองไดรับการประเมินเปรียบเทียบความเทาเทียมดานกฎระเบียบเก่ียวกับ
การปกปองสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมหรือ MMPA เพ่ือใหสามารถสงออกสินคาดังกลาวมายังสหรัฐฯ ภายหลังจากวันท่ี 
๑ มกราคม ๒๕๖๖ ได 

ปจจุบัน กรมประมงจัดสงขอมูลผานระบบ IAICRS เพ่ือประกอบการประเมิน Comparability Finding 
เรียบรอยภายในกําหนดเวลา โดยอยูระหวางการรอผลการพิจารณา หาก NOAA มีขอของใจหรือประเด็นคําถาม
เก่ียวกับขอมูลท่ีสงใหผานระบบ IAICRS จะมีการขอหารือทางเทคนิคกับประเทศผูใหขอมูลอยางไมเปนทางการ 
(Informal consultation) ผานชองทาง Portal กับหนวยงานรับผิดชอบของแตละประเทศ เม่ือ NOAA พิจารณาแลว
พบวา มีการทําการประมงท่ีไมเปนไปตามขอกฎหมาย MMPA จะมีหนังสือแจงเปนทางการ (Formal Notification) ไป
ยังประเทศตนทาง เพ่ือใหมีการดําเนินการแกไขขอบกพรองภายใน ๓๐ วัน กอนการประกาศ เปนทางการใน Federal 
Register เพ่ือใหมีผลบังคับใชตอไปในวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ และ ๑ มกราคม ๒๕๖๖ ตามลําดับ สหรัฐฯ 
รับทราบความกังวลของไทยและตระหนักในประเด็นปญหาสําหรับประเทศท่ีนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศเพ่ือแปรรูป
และสงออกไปยังสหรัฐฯ หรอื Intermediary Nations ซ่ึงการดําเนินมาตรการหามนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย MMPA ในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๖ จะเนนดําเนินการกับประเทศท่ีเปนผูทําการประมงกอน สวน
กลุมประเทศ Intermediary Nations ซ่ึงรวมถึงไทย ฝายสหรัฐฯ จะติดตอประสานงานเพ่ือแจงใหทราบในโอกาสตอไป 

• Shrimp Exporter's/Importer's Declaration  
กํากับดูแลโดยกระทรวงการตางประเทศแหงสหรัฐฯ (US Department of State) ภายใตกฎหมาย 

Section 609 of Public Law 101-162 ซ่ึงหามมิใหกุงท่ีมาจากการทําประมงในลักษณะท่ีเปนอันตรายตอเตาทะเลเขา
สูสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ ประเทศท่ีอยูในบัญชีรายชื่อประเทศท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ 
เทานั้นท่ีจะสามารถสงออกกุงและผลิตภัณฑท่ีไดจากกุงท่ีจับจากธรรมชาติ (wild-caught) เขาสูตลาดสหรัฐฯ สําหรับ
ประเทศท่ีไมไดรับการรับรองจะสามารถสงออกกุงเพาะเลี้ยงไปยังสหรัฐฯ ไดเพียงอยางเดียว โดยกระทรวงการ
ตางประเทศของสหรัฐฯ ไดกําหนดแบบฟอรม DS-20131 ซ่ึงเปนเอกสารประกอบการนําเขากุงและผลิตภัณฑจากกุงทุก
ประเภทเขาสูสหรัฐฯ 

ฝ่า
ยเก
ษต
รฯ

 ลอ
สแ
อน
เจล
สิ



- 18 - 
 

ท้ังนี้ ผูสงออกกุงและผลิตภัณฑ และเจาหนาท่ีของรัฐบาลในประเทศท่ีสงออกกุงและผลิตภัณฑไปยัง
สหรัฐฯ จะตองกรอกแบบฟอรม DS-20131 และสงไปพรอมกับผลิตภัณฑสินคากุงท่ีจะนําเขาสูสหรัฐฯ เพ่ือการรับรอง
วากุงและผลิตภัณฑท่ีสงออกไปยังสหรัฐฯ มีการจับในลักษณะท่ีไมเปนอันตรายตอเตาทะเล  

 สําหรับผูนําเขาในสหรัฐฯ จะตองแสดงแบบฟอรม DS-2031 ดังกลาวตอเจาหนาท่ี ณ ดานท่ีนําเขา และ
เก็บรักษาแบบฟอรม DS-20131 ไวเปนระยะเวลา 3 ปหลังจากการนําเขา และพรอมท่ีจะแสดงใหแก กรมศุลกากรและ
ปองกันชายแดนของสหรัฐฯ (U.S. Customs and Border Protection-CPB) หรือกระทรวงการตางประเทศของ
สหรัฐฯ เม่ือมีการรองขอ 

 สรุปสถานการณและขอสังเกต 
• สหรัฐฯ เปนตลาดนําเขากุงท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลกท่ีมีแนวโนมการนําเขาและการบริโภคในประเทศ

เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยกุงเปนผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีผูบริโภคชาวอเมริกันนิยมเลือกบริโภคเปนอันดับท่ี 1  

• ไทยเคยครองตําแหนงผูผลิตและสงออกกุงอันดับ 1 ของโลก และครองตลาดสหรัฐฯ เปนอันดับท่ี 1 
โดยเฉพาะกุงปรุงแตง แตปจจุบันไทยตกอันดับไปอยูท่ีระดับท่ี 5 โดยเสียตําแหนงใหกับคูแขง ไดแก อินเดีย เวียดนาม 
อินโดนีเซีย และเอกวาดอร   

• ในชวง 5 ปท่ีผานมา การนําเขาและสวนแบงการตลาดของกุงไทยในตลาดสหรัฐฯ มีแนวโนมลดลง ซ่ึงมี
สาเหตุจากหลายปจจัย ไดแก การแขงขันจากประเทศคูแขงอ่ืนๆ ซ่ึงมีอินเดีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม ท่ีเปนคูแขงขันท่ี
สําคัญของไทยในตลาดกุงปรุงแตง นอกจากนี้ ยังมีปญหาดานการทําประมงของไทยท่ีถูกตอตานในเรื่องการใชแรงงาน 
และปญหาผลผลิตภายในประเทศท่ีลดลงเนื่องจากการระบาดของโรคในกุง ประกอบกับความไมชัดเจนของนโยบายและ
แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมกุง ปจจุบันจึงจําเปนตองนําเขาวัตถุดิบกุงเพ่ือแปรรูปสงออกซ่ึงอาจสงผลใหกุงไทยมีตนทุน
เพ่ิมข้ึนและขาดความสามารถในการแขงขันดานราคา  

• อินเดียและอินโดนีเซีย เดิมเปนแหลงนําเขากุงดิบแชแข็งของสหรัฐฯ แตปจจุบันเริ่มเปนแหลงนําเขากุงปรุงแตง
ท่ีสําคัญของสหรัฐฯ โดยท้ังมูลคาการนําเขาและสวนแบงการตลาดในสหรัฐฯ ในชวง 5 ปท่ีผานมาเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 

• เวียดนาม ยังคงเปนแหลงนําเขากุงท่ีสําคัญของสหรัฐฯ ท้ังกุงปรุงแตงแชแข็งและกุงดิบแชแข็ง โดยแนวโนม
การเติบโตของมูลคาการนําเขาและสวนแบงในตลาดสหรัฐฯ ในชวง 5 ปท่ีผานมายังคงเพ่ิมข้ึนมาตลอด นอกจากนี้ ราคา
นําเขายังต่ํากวาประเทศคูแขงอ่ืนๆ  

• เอกวาดอร ถือเปนแหลงนําเขากุงของสหรัฐฯ ท่ีนาจับตามองโดยเฉพาะกุงดิบแชแข็ง เนื่องจากมูลคานําเขา
และสวนแบงตลาดมีการเติบโตสูงท่ีสุดในบรรดาแหลงนําเขาท่ีสําคัญของสหรัฐฯ ท้ังนี้ จากการสํารวจตลาดพบวา กุงดิบ
ท้ังตัวแชเยือกแข็งบรรจุกลองท่ีวางจําหนายในตลาดของชาวเอเชียสวนใหญเปนกุงท่ีนําเขาจากเอกวาดอร ซ่ึงมีท้ังกุง
ขนาดใหญ (30-40 ตัว/ปอนด) และขนาดจัมโบ (21-25 ตัว/ปอนด) ซ่ึงเปนขนาดท่ีมีวางจําหนายใหเห็นมากท่ีสุดใน
ตลาดหลักท่ัวไป และเปนท่ีนาสังเกตวาในป 2564 สหรัฐฯ นําเขากุงจากเอกวาดอรเพ่ิมข้ึนเกือบ 1 เทาตัว สวนหนึ่งเปน
ผลมาจากความตองการนําเขากุงในจีนซ่ึงเปนตลาดใหญแหงหนึ่งของเอกวาดอรลดลงเนื่องจากสถานการณโควิด และ
ราคานําเขากุงจากเอกวาดอรต่ํากวาประเทศอ่ืนๆ   
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT)  
“กุงและผลิตภัณฑ” ของไทยในตลาดสหรัฐฯ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1. ไทยมีศักยภาพในการแปรรูปกุงใหเปนผลิตภัณฑได

ตามความตองการของตลาด โดยปจจุบันมีโรงงาน
แปรรูปกุงภายในประเทศกวา 50 แหง2

3 
2. ไทยมีศักยภาพในการทําประมงเพาะเลี้ยงกุง หากมี

การแกไขปญหาโรคระบาดและวางแผนการผลิตท่ีดี 
ก็จะสามารถพัฒนาศักยภาพการผลิตใหกลับเขาสู
ภาวะปกติท่ีเพียงพอได 

3. กรมประมงซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

1. ขาดแคลนวัตถุดิบในประเทศ ตั้งแตป 2555 กุงไทย
เกิดปญหาโรคตายดวนหรือ EMS ทําใหผลผลิตกุง
ลดลงไปกวารอยละ 80 จากท่ีเคยผลิตไดปละกวา 6.3 
แสนตัน เหลือเพียงปละ 2.8 แสนตันในปจจุบัน ซ่ึงไม
เพียงพอตอความตองการของโรงงาน ทําใหตองนําเขา
กุงเพ่ือแปรรูปและสงออก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)  
1. ตลาดกุงและผลิตภัณฑในสหรัฐฯ มีขนาดใหญและ

หลากหลาย ท้ังเพ่ือการบริโภคโดยตรงในครัวเรือน 
ใชในธุรกิจบริการอาหารและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

2. แนวโนมความตองการบริโภคและการนําเขากุงของ
สหรัฐฯ เติบโตอยางตอเนื่อง 

3.  กุงและผลิตภัณฑเปนสินคาท่ีผูบริโภคชาวอเมริกัน
นิยมรับประทานเปนอันดับหนึ่ง ป 2563 โดยชาว
อเมริกันบริโภคกุงและผลิตภัณฑเฉลี่ยคนละ 5.0 
ปอนดตอป เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 6.4   

1. กฎระเบียบการนําเขาท่ีเขมงวด ไดแก การตรวจสอบ
การนําเขาอาหารทะเล (SIMP) ของ NOAA, การ
รับรองมาตรฐานการจับกุงท่ีไมมีกระทบตอเตาทะเล 
ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ    

2. ตนทุนการขนสงท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในชวงท่ีระบบ 
ซับพลายเชนของโลกและสหรัฐฯ มีปญหา นอกจากนี้ 
ระยะทางการขนสงท่ีไกลกวา ทําใหตนทุนการขนสง
สูงกวาคูแขงอ่ืนๆ  

3. ปญหาการทําประมงและการใชแรงงานผิดกฎหมาย
ท่ีมักจะถูกนํามาใชเปนประเด็นโจมตีสินคาอาหาร
ทะเลจากประเทศไทย  

  

 

ท่ีมา:  
https://apps.fas.usda.gov/gats/default.aspx 
https://www.noaa.gov/fisheries  
https://www.fisheries.noaa.gov/international/seafood-import-monitoring-program 

 

ฝายเกษตร ประจําสถานกงสุลใหญ ณ นครลอสแอนเจลิส 
พฤษภาคม 2565 

                                                           
3 https://kmc.exim.go.th/detail/economy-news/20220217140452 
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