
 

สหรัฐอเมริกาไดชื่อวาเปนผูนําเขาอาหารทะเลท่ีใหญท่ีสุดของโลก โดยในแตละปสหรัฐฯ นําเขาอาหารทะเลคิด
เปนมูลคากวาสองหม่ืนลานเหรียญสหรัฐ ในป 2564 นําเขาถึง 28,315 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 
30 ซ่ึงเปนการนําเขาท่ีมากท่ีสุดในรอบ 5 ปท่ีผานมา (ป 2560-2564) มีแนวโนมการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป  

สําหรับผลิตภัณฑอาหารทะเล 10 อันดับแรก (แยกตามพิกัดอัตราภาษี หรือ HS Code) ท่ีสหรัฐฯ นําเขามาก
ท่ีสุดในป 2564 คือ กุงและผลิตภัณฑ คิดเปนมูลคารวมท้ังสิ้น 5,334 ลานเหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 19 ของ
มูลคาสินคาอาหารทะเลท่ีนําเขาท้ังหมด ประกอบดวย  

1. กุงดิบปอกเปลือกแชแข็ง (พิกัด 306170041 และ 306170040) รวมกันเปนมูลคา 3,585 ลานเหรียญ
สหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 13  ของการนําเขาอาหารทะเลท้ังหมด 

2. กุงปรุงแตงแชแข็ง (พิกัด 1605211030 และ พิกัด 1605211020) ไดแก กุงตมสุก กุงชุบแปง ฯลฯ
รวมกันเปนมูลคาการนําเขา 1,749 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 6 ของการนําเขาอาหารทะเลท้ังหมด  

สําหรับป 2565 (มกราคม-มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขาสินคาอาหารทะเลคิดเปนมูลคา 7,597 ลานเหรียญสหรัฐ 
เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 37 (ตารางท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 การนําเขาสินคา "อาหารทะเล" (แยกตาม HS Code) 10 อันดับแรก ของสหรัฐอเมริกา ป 2560-2565 

ลําดับ 
ที่ 

HS Code สินคา 

มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐ)  % ∆ 
(ชวง/
ชวง) 

 % ∆ 
(2564/
2565) 

 % 
 การ
เติบโต 

มกราคม-ธันวาคม ม.ค.-มี.ค. 
2564 

ม.ค.-มี.ค. 
2565  2560 2561  2562  2563  2564 

1 306170041 FRM SHP PLD FZ 0 0 0 0 2,093 0 887  - - - 

306170040 SH/PR PLD FZ NES 2,771 2,719 2,630 2,559 1,492 673 0 - -42 -12

2 304410010 SAL A FM FIL F/C 1,538 1,774 1,825 1,757 2,409 568 706 24 37 9 

3 306144020 SNOW CRABS 711 710 830 993 1,799 103 72 -30 81 25 

4 1605211030 SHRIMP/PRAWN P/F 1,023 1,011 842 1,192 1,293 305 343 12 8 7 

5 302140003 ATL SALMON FRMD 949 1,016 1,055 868 1,125 241 327 36 30 2 

6 304815010 SALMON ATL FL/FZ 621 592 647 748 938 203 299 47 25 11 

7 306120070 LOBSTERS, NES, FZ 406 492 544 403 754 59 52 -12 87 11 

8 1605102059 OT SWMCRAB PREP 456 572 474 377 705 102 248 143 87 5 

9 1605301010 LOBSTER, FROZEN 272 233 250 219 509 32 29 -9 132 13 

10 1605211020 SHRIMP/PRAWN B/F 340 360 344 374 456 102 151 48 22 6 
อ่ืนๆ 12,694 13,260 12,817 12,223 14,742 3,156 4,483 42 21 2 
รวม 21,781 22,739 22,258 21,713 28,315 5,544 7,597 37 30 5 

ท่ีมา: Global Agricultural Trade System, USDA 

      % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-มี.ค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 
       % การเติบโต หมายถึง อัตราการเติบโต (growth rate) เฉล่ีย 5 ป (ป 2560-2564) 

ฐานขอมูลสถานการณตลาด 

“กุงและผลิตภัณฑ” ในสหรัฐอเมริกา ป 2560 - 2565 
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 อุปสงคและอุปทาน 

เม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2565 หนวยงาน NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) 
ของสหรัฐฯ ไดรายงานเก่ียวกับอุปสงคและอุปทานกุงในสหรัฐฯ ไวดังนี้  

• อุปทาน (supply) ป 2563 อุปทานกุงในสหรัฐฯ มีท้ังหมด 1,067.8 ลานตัน ประกอบดวย ผลผลิตใน
ประเทศ 78.2 ลานตัน (สวนใหญเปนกุงท่ีจับจากธรรมชาติ) และนําเขาจากตางประเทศปริมาณ 989.6 ลานตัน   

• อุปสงค (demand) ในป 2563 ประกอบดวย ความตองการใชกุงเพ่ือการบริโภคภายในประเทศปริมาณ 
1,053.3 ลานตัน และความตองการเพ่ือการสงออก 14.5 ลานตัน  

สําหรับความตองการบริโภคภายในประเทศ กุงเปนผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีผูบริโภคชาวอเมริกันนิยมเลือก
บริโภคเปนอันดับท่ี 1 จากรายงานลาสุดของหนวยงาน NOAA เรื่อง “2020 Fisheries of the United States” ซ่ึง
เผยแพรเม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2565 ระบุวา ในป 2563 ผูบริโภคชาวอเมริกันบริโภคกุงโดยเฉลี่ยปละ 5.0 ปอนด/คน 
เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนา (บริโภคปละ 4.7 ปอนด/คน) คิดเปนรอยละ 6.4 และแนวโนมการบริโภคในชวง 3 ปท่ีผานมา (ป 
2561-2563) เพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 3.1 (ตารางท่ี 2) 

ตารางท่ี 2  บัญชีสมดุลกุงและผลิตภัณฑของสหรัฐฯ ป 2562-2563 

(หนวย: ลานตัน) 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 
%∆  

(ป2562/2563) 
% การเติบโต  

(ป 2561-2563) 
อุปทาน (supply) 996.6 976.6 1,067.8 9.3 3.5 

1.    ผลผลิตในประเทศ 86.6 77.6 78.2 0.8 -5.0 
2.    นําเขา 910.0 899.0 989.6 10.1 4.3 

อุปสงค (demand) 996.6 976.6 1,067.8 9.3 3.5 
1.    สงออก 17.3 17.0 14.5 -14.6 -8.2 
2.    ใชในประเทศ 979.4 959.6 1,053.3 9.8 3.7 

การบริโภคตอหัวตอป 4.7 4.7 5.0 6.4 3.1 
หมายเหต ุนํ้าหนักกุงที่แสดงในตารางเปนนํ้าหนักกุงไมมีหัว (head-off) ที่ไดจากการแปลงนํ้าหนักกุงและผลิตภัณฑทั้งหมดใหเปนนํ้าหนักกุงไมมีหวั  
โดยใชอัตราแปลงดังน้ี  
(1) Commercial landings were converted to heads-off weight by using these conversion factors: South Atlantic and Gulf, 0.629; and New 
England, Pacific and other, 0.57. 
(2) Imports were converted to heads-off weight by using these conversion factors: breaded, 0.63; shell-on, 1.00; peeled raw, 1.28; canned, 
2.52; and other, 2.40. 
(3) Exports were converted to heads-off weight by using these conversion factors: domestic fresh and frozen, 1.18; canned, 2.02; other, 2.40; 
foreign--fresh and frozen, 1.00; canned, 2.52; and other, 2.40.  

ที่มา: https://www.fisheries.noaa.gov   
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 การนําเขา 

เนื่องจากความตองการบริโภคกุงและผลิตภัณฑในสหรัฐฯ มีมากกวาผลผลิตในประเทศหรือท่ีจับไดจาก
ธรรมชาติ ทําใหสหรัฐฯ ตองนําเขาจากตางประเทศปละกวา 900 ลานตัน คิดเปนมูลคากวา 8 พันลานเหรียญสหรัฐ    
ซ่ึงสวนใหญเปนการนําเขาจากประเทศในแถบภูมิภาคเอเชีย เชน อินเดีย อินโดนีเซีย เวียดนามและไทย และประเทศ
กลุมลาตินอเมริกา ไดแก เอกวาดอร และเม็กซิโก โดยสถานการณการนําเขากุงและผลิตภัณฑของสหรัฐฯ มีดังนี้ 

 ในป 2564  สหรัฐฯ นําเขากุงและผลิตภัณฑจากท่ัวโลกคิดเปนมูลคาท้ังหมด 8,023 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงคิดเปน
รอยละ 28 ของการนาํเขาสินคาอาหารทะเลท้ังหมด นับวาเปนการนําเขาท่ีสูงท่ีสุดในรอบ 5 ปท่ีผานมา (ป 2560 -2564) 
และการนําเขามีแนวโนมการเติบโตเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป โดยแหลงนําเขาท่ีสําคัญไดแก อินเดีย อินโดนีเซีย 
เอกวาดอร เวียดนาม และไทย ตามลําดับ 

ป 2565 (มกราคม - มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงจากท่ัวโลกคิดเปนมูลคา 2,112 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจาก
เดือนเดียวกันของปกอนหนารอยละ 34  

 สวนแบงการตลาดและประเทศคูแขง 

จากสถิติการนําเขากุงและผลิตภัณฑในภาพรวมของสหรัฐฯ ป 2564 สรุปไดวา อินเดีย ครองตลาดกุงและ
ผลิตภัณฑในสหรัฐฯ เปนอันดับท่ี 1 โดยมีสัดสวนของมูลคาการนําเขาหรือสวนแบงตลาดสูงถึงรอยละ 37 รองลงมาเปน
อินโดนีเซีย เอกวาดอร เวียดนาม และไทย โดยมีสวนแบงการตลาดรอยละ 19, 17, 12, และ 6 ตามลําดับ (ภาพท่ี 1) 
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ภาพที่ 1 ส่วนแบ่งตลาด "กุ ้งและผลิตภณัฑ์" ในสหรฐัฯ 
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• อินเดีย   
ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา อินเดียเริ่มมีบทบาทสําคัญในตลาดกุงปรุงแตงในสหรัฐฯ เดิมอินเดียสงออกกุงดิบ

แชแข็งไปยังตลาดสหรัฐฯ เปนสวนใหญ ปจจุบันอินเดียนอกจากจะยังคงรักษาตลาดกุงดิบแชแข็งไวเปนอันดับท่ี 1 ไวได
แลว อินเดียยังเขามามีสวนแบงในตลาดกุงปรุงแตงโดยมีแนวโนมการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญอีกดวยดังนี้ 

กุงและผลิตภัณฑรวม ในป 2564 อินเดียครองตลาดกุงและผลิตภัณฑภาพรวมในสหรัฐฯ เปนอันดับท่ี 1 
ดวยสวนแบงการตลาดรอยละ 37  แนวโนมการเติบโตของมูลคาการนําเขาในชวง 5 ปท่ีผานมาเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ย
รอยละ 7 และสวนแบงตลาดเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป (ตารางท่ี 3)  

กุงดิบแชแข็ง อินเดียครองตลาดเปนอันดับท่ี 1 โดยมีสวนแบงการตลาดถึงรอยละ 42 ในชวง 5 ป ท่ีผาน
มาสวนแบงตลาดกุงดิบแชแข็งของอินเดียมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 1 (ตารางท่ี 4) 

กุงปรุงแตง อินเดียครองตลาดเปนอันดับท่ี 3 ดวยสวนแบงการตลาดถึงรอยละ 23  แนวโนมสวนแบง
ตลาดในชวง 5 ปท่ีผานมาเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีคอนขางสูงโดยเฉลี่ยรอยละ 16 ตอป และแนวโนมมูลคาการสงออกกุงปรุง
แตงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดถึงรอยละ 23 ซ่ึงสูงกวาทุกประเทศใน 5 อันดับแรก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอินเดียเริ่มสงออกกุงปรุงแตง
ไปยังสหรัฐฯ มากข้ึน โดยจะเห็นไดจากการเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญของท้ังมูลคาและสวนแบงตลาดดังกลาว (ตารางท่ี 5) 

• อินโดนีเซีย  
กอนหนานี้อินโดนีเซียเคยเปนแหลงนําเขากุงดิบแชแข็งท่ีสําคัญอันดับท่ี 2 ของสหรัฐฯ แตปจจุบันไดผัน

มาเปนแหลงนําเขากุงปรุงแตงรายใหญอันดับท่ี 2 ของสหรัฐฯ โดยมีสวนแบงตลาดเทากับเวียดนาม จึงมีความเปนไปได
วาในอนาคตอันใกลอินโดนีเซียอาจจะแซงหนาเวียดนามในตลาดกุงปรุงแตงในตลาดสหรัฐฯ 

กุงและผลิตภัณฑรวม ในป 2564 อินโดนีเซียครองตลาดกุงและผลิตภัณฑในภาพรวมในตลาดสหรัฐฯ 
เปนอันดับท่ี 2 รองจากอินเดียดวยสวนแบงการตลาดรอยละ 19 ในชวง 5 ปท่ีผานมา แนวโนมการเติบโตของมูลคาการ
สงออกและสวนแบงตลาดกุงและผลิตภัณฑรวมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7 และ 3 ตอป ตามลําดับ 

กุงดิบแชแข็ง อินโดนีเซียครองตลาดเปนอันดับท่ี 3 ดวยสวนแบงการตลาดถึงรอยละ 17 ในชวง 5 ปท่ี
ผานมา ถึงแมแนวโนมของมูลคาการนําเขาจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 แตสวนแบงตลาดกุงดิบแชแข็งของอินโดนีเซียมีแนวโนม
ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -1  

กุงปรุงแตง อินโดนีเซียครองตลาดเปนอันดับท่ี 2 โดยมีสวนแบงการตลาดรอยละ 27 ในชวง 5 ปท่ีผาน
มาแนวโนมมูลคาการสงออกและสวนแบงการตลาดเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 21 และ 13 ตอป นับวาการเติบโตสูง
เปนท่ี 2 รองจากอินเดีย  

• เอกวาดอร  
ปจจุบันเอกวาดอรเขามามีบทบาทสําคัญในตลาดกุงดิบแชแข็งในสหรัฐฯ รองจากอินเดียและแซงหนา

อินโดนีเซียผูครองตลาดเดิม จะเห็นไดวามูลคาการนําเขาและสวนแบงในตลาดกุงดิบแชแข็งของเอกวาดอรท่ีเพ่ิมข้ึน
อยางมีนัยสําคัญ นอกจากนี้ ราคานําเขาจากเอกวาดอรยังต่ํากวาคูแขงอีกดวย 

กุงและผลิตภัณฑรวม เอกวาดอรครองตลาดกุงและผลิตภัณฑรวมในตลาดสหรัฐฯ เปนอันดับท่ี 3 ดวย
สวนแบงการตลาดรอยละ 17 ซ่ึงสวนใหญเปนกุงดิบแชแข็ง ในชวง 5 ป ท่ีผานมาสวนแบงตลาดของเอกวาดอรในสหรัฐฯ 
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 19 ในขณะท่ีมูลคาการนําเขามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 24 ตอป ฝ่า
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กุงดิบแชแข็ง เอกวาดอรครองตลาดเปนอันดับท่ี 2 รองจากอินเดียดวยสวนแบงตลาดรอยละ 21 สําหรับ
ในชวง 5 ป ท่ีผานมาสวนแบงตลาดกุงดิบแชแข็งของเอกวาดอรในสหรัฐฯ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 18 
ในขณะท่ีมูลคาการนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 23 ตอป นับวามีการเติบโตสูงท่ีสุดในกลุมประเทศ 5 อันดับแรกท่ีสหรัฐฯ 
นําเขาสูงสุด   

กุงปรุงแตง สหรัฐฯ นําเขากุงปรุงแตงจากเอกวาดอร แตถือวายังไมมีนัยสําคัญสําหรับแหลงนําเขาท่ี
สําคัญใน 5 อันดับแรก   

• เวียดนาม  
ในป 2564 เวียดนามยังคงรักษาการครองตลาดกุงปรุงแตงเปนอันดับท่ี 1 ในสหรัฐฯ แซงหนาประเทศ

ไทยดวยความไดเปรียบในดานราคาท่ีต่ํากวา โดยมีอินโดนีเซียตามมาอยางใกลชิด   
กุงและผลิตภัณฑรวม ในป 2564 เวียดนามครองตลาดเปนอันดับท่ี 4 โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 

12 สําหรับในชวง 5 ป มูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาดของเวียดนามมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 10 และ 
5 ตอป ตามลําดับ 

กุงดิบแชแข็ง เวียดนามครองตลาดเปนอันดับท่ี 4 ดวยสวนแบงตลาดรอยละ 7 ในชวง 5 ป ท่ีผานมา
มูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาดกุงดิบแชแข็งของเวียดนามมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7 และ 3 ตอป 
ตามลําดับ 

กุงปรุงแตง เวียดนามครองตลาดเปนอันดับท่ี 1 โดยมีสวนแบงตลาดรอยละ 27 เทากับอินโดนีเซีย 
ในชวง 5 ป ท่ีผานมามูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาดกุงปรุงแตงของเวียดนามมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 
12 และ 5 ตอป ตามลําดับ 

• ไทย   
กุงและผลิตภัณฑรวม ถึงแมเม่ือป 2560 สหรัฐฯ จะเคยนําเขากุงและผลิตภัณฑจากประเทศไทยคิดเปน

มูลคาสูงถึง 811 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตมูลคาการนําเขากลับลดลงอยางตอเนื่องเหลือเพียง 455 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 
2564 โดยสวนแบงการตลาดเหลือเปนรอยละ 6 สําหรับแนวโนมในชวง 5 ปท่ีผานมา มูลคาการนําเขาและสวนแบง
ตลาดลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -13 และ -16 ตอป ตามลําดับ   

อยางไรก็ตาม ในป 2565 (มกราคม - มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงจากประเทศไทยคิดเปนมูลคา 118 ลาน
เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากเดือนเดียวกันของปกอนหนารอยละ 33   

กุงดิบแชแข็ง ไทยครองอันดับท่ี 5 โดยมีสวนแบงรอยละ 3  ในชวง 5 ป ท่ีผานมามูลคาการนําเขาและ
สวนแบงตลาดของไทยมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -18 และ -21 ตอป ตามลําดับ 

กุงปรุงแตง ไทยมีสวนแบงตลาดกุงปรุงแตงรอยละ 15 นับเปนอันดับท่ี 4 โดยในชวง 5 ป ท่ีผานมา ท้ัง
มูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาดกุงปรุงแตงของไทยมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -8 และ -14 ตอป ตามลําดับ 
(ตารางท่ี 3, 4 และ 5) 
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ตารางท่ี 3  การนําเขา "กุงและผลิตภัณฑรวม" ของสหรัฐอเมริกา ป 2560-2565 

ลําดับ
ท่ี 

ประเทศ 
คูคา 

มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐ) 
 % ∆ 
(ชวง/
ชวง)  

สวนแบงการตลาด (%) 
% 

 การเติบโต 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-
มี.ค.
2564 

ม.ค.-
มี.ค.
2565 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) 
มูลคา 

สวน
แบง
ตลาด 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 

1 อินเดีย 2,181 2,227 2,598 2,359 2,986 580 719 24 33 36 43 37 37 7 3 
2 อินโดนีเซีย 1,186 1,216 1,133 1,419 1,551 363 492 36 18 19 19 22 19 7 3 

3 เอกวาดอร 574 527 553 788 1,368 228 387 70 9 8 9 12 17 24 19 
4 เวียดนาม 639 624 420 697 969 142 186 31 10 10 7 11 12 10 5 
5 ไทย 811 557 476 465 455 89 118  33 12 9 8 7 6 -13 -16 

  อ่ืนๆ 1,168 1,102 834 731 694 179 210 17 18 18 14 11 9 -14 -17 
 รวม ทั่วโลก 6,559 6,253 6,014 6,459 8,023 1,581 2,112 34 100 100 100 100 100 4 - 
ที่มา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  % การเติบโต หมายถึง อัตราการเติบโต (growth rate) เฉล่ีย 5 ป (ป 2560-2564) 
              % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-มี.ค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 

 

 

 ประเภทผลิตภัณฑท่ีนําเขา 

กุงและผลิตภัณฑท่ีสหรัฐฯ นําเขาแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก กุงดิบแชแข็ง มีท้ังในรูป กุงท้ังตัว กุงไมปอก
เปลือกไมมีหัว หรือปอกเปลือกเอาไสออก เปนตน ซ่ึงสหรัฐฯ นําเขามากท่ีสุด และ กุงปรุงแตง ไดแก กุงตมสุก กุงชุบแปง 
เกล็ดขนมปงและอ่ืนๆ ดังนี้ 
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1. กุงดิบแชแข็ง  
 ป 2564 สหรัฐฯ นําเขากุงในรูปกุงดิบแชแข็ง คิดเปนรอยละ 76 ของการนําเขากุงและผลิตภัณฑท้ังหมด 
คิดเปนมูลคา 6,117 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 28 โดยแนวโนมการนําเขาในชวง 5 ปท่ี
ผานมา เพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป  

 การนําเขาป 2565 (มกราคม-มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงดิบแชแข็งจากท่ัวโลกคิดเปนมูลคาท้ังหมด 
1,566 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 38  

• แหลงนําเขา ท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก อินเดีย ซ่ึงมีสัดสวนของมูลคาการนําเขาคิดเปนรอยละ 42 ของการ
นําเขากุงดิบแชแข็งท้ังหมดจากท่ัวโลก รองลงมาเปนการนําเขาจากเอกวาดอร (รอยละ 21) อินโดนีเซีย (รอยละ 17) 
เวียดนาม (รอยละ 7) และไทย (รอยละ 3)  ดังแสดงไวในภาพท่ี 3 

ท้ังนี้ เปนท่ีนาสังเกตวาแนวโนมการนําเขาจากเอกวาดอรในชวง 5 ปท่ีผานเพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุดถึงรอยละ 
23 รวมท้ังสวนแบงการตลาดก็เพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุดดวยเชนกันในอัตราเฉลี่ยรอยละ 18 ตอป  

• การนําเขาจากไทย ป 2564 สหรัฐฯ นําเขากุงดิบแชแข็งจากไทยเปนมูลคา 170 ลานเหรียญสหรัฐ 
ลดลงจากปกอนหนารอยละ 11 แนวโนมการนําเขาในชวง 5 ปท่ีผานมา ลดลงเฉลี่ยรอยละ -18 ตอป และสวนแบง
การตลาดก็มีแนวโนมลดลงเฉลี่ยรอยละ -21 ตอป 
  อยางไรก็ตาม การนําเขาป 2565 (มกราคม-มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงดิบแชแข็งจากไทยคิดเปน
มูลคาท้ังหมด 40 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 54 (ตารางท่ี 4) 
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ตารางท่ี 4 การนําเขา “กุงดิบแชแข็ง” ของสหรัฐฯ ป 2560-2565 

ลําดับ
ที่ 

ประเทศ 
คูคา 

มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐ) 
 % ∆ 
(ชวง/
ชวง)  

สวนแบงการตลาด (%) 
% 

 การเติบโต 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-
มี.ค.
2564 

ม.ค.-
มี.ค.
2565 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) 
มูลคา 

สวนแบง
ตลาด 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 

1 อินเดีย 1,978 1,993 2,303 1,960 2,543 466 579 24 39 42 49 41 42 5 1 
2 เอกวาดอร 564 506 526 743 1,307 214 367 71 11 11 11 16 21 23 18 
3 อินโดนีเซีย 941 920 835 981 1,036 233 320 37 19 19 18 21 17 3 -1 
4 เวียดนาม 306 266 143 249 450 39 68 74 6 6 3 5 7 7 3 
5 ไทย 404 244 218 192 170 26 40 54 8 5 5 4 3 -18 -21 
  อ่ืนๆ 890 823 687 644 611 160 192 20 18 17 15 14 10 -9 -13 

 รวม ทั่วโลก 5,083 4,752 4,712 4,769 6,117 1,138 1,566 38 100 100 100 100 100 4 - 
ที่มา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  % การเติบโต (Growth Rate) หมายถึง อัตราการเติบโต เฉล่ีย 5 ป (ป 2560-2564) 
               % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-ม.ีค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 

 

2. กุงปรุงแตง  

 ป 2564 สหรัฐฯ นําเขาเปนมูลคา 1,906 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 24 ของการนําเขากุงและ
ผลิตภัณฑท้ังหมด การนําเขาเพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 13  แนวโนมการนําเขาในชวง 5 ปท่ีผานมา เพ่ิมข้ึน
ในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7 ตอป  

ป 2565 (มกราคม-มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงปรุงแตงจากท่ัวโลกคิดเปนมูลคาท้ังหมด 546 ลานเหรียญ
สหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 23 
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ภาพที่ 4  แนวโนมการนําเขา "กุงดิบแชแข็ง" ของสหรัฐฯ ป 2560-2565
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ฝ่า
ยเก
ษต
รฯ

 ลอ
สแ
อน
เจล
สิ



- 9 - 
 

• แหลงนําเขา ท่ีสําคัญซ่ึงมีสัดสวนของมูลคาการนําเขามากท่ีสุดตามลําดับไดแก เวียดนาม ซ่ึงมีสัดสวน
การนําเขารอยละ 27 เทากับอินโดนีเซีย รองลงมาเปน อินเดีย (รอยละ 23) และไทย (รอยละ 15)  ภาพท่ี 5 แสดงให
เห็นถึงสวนแบงตลาดกุงปรุงแตงในสหรัฐฯ 

• การนําเขาจากไทย  ในป 2564 สหรัฐฯ นําเขากุงปรุงแตงจากไทยคิดเปนมูลคา 285 ลานเหรียญสหรัฐ 
เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 4 แนวโนมการนําเขาในชวง 5 ปท่ีผานการลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -8 ตอป 
ในขณะท่ีสวนแบงการตลาดลดลงโดยเฉลี่ยรอยละ -14 ตอป   

สําหรับการนําเขาป 2565 (มกราคม - มีนาคม) สหรัฐฯ นําเขากุงปรุงแตงจากไทยคิดเปนมูลคาท้ังหมด 78 
ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 22 (ตารางท่ี 5 และ ภาพท่ี 6) 

 

ตารางท่ี 5  การนําเขา “กุงปรุงแตง” ของสหรัฐฯ ป 2560-2565 

ลําดับ 
ท่ี 

ประเทศ 
คูคา 

มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐ) 
 % ∆ 
(ชวง/
ชวง)  

สวนแบงการตลาด (%) 
% 

 การเติบโต 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-
มี.ค.
2564 

ม.ค.-
มี.ค.
2565 

ป (ม.ค.-ธ.ค.) 
มูลคา 

สวน
แบง
ตลาด 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 

1 เวียดนาม 333 358 277 448 519 102 118 16 23 24 21 27 27 12 5 
2 อินโดนีเซีย 245 296 297 438 515 129 172 33 17 20 23 26 27 21 13 
3 อินเดีย 204 234 295 399 443 115 140 22 14 16 23 24 23 23 16 
4 ไทย 408 313 259 273 285 64 78 22 28 21 20 16 15 -8 -14 
  อ่ืนๆ 286 300 175 132 144 33 38 15 19 20 13 8 8 -20 -25 

 รวม ทั่วโลก 1,476 1,501 1,303 1,690 1,906 443 546 23 100 100 100 100 100 7 - 
ที่มา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  % การเติบโต หมายถึง อัตราการเติบโต (growth rate) เฉล่ีย 5 ป (ป 2560-2564) 
               % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-ม.ีค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 

อนิโดนเีซยี
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 ราคานําเขา 

• กุงดิบแชแข็ง   

 ในภาพรวมราคากุงดิบแชแข็งท่ีนําเขาจากประเทศไทยและเวียดนามอยูในระดับท่ีสูงกวาทุกประเทศ 
ในขณะท่ีกุงนําเขาจากเอกวาดอรมีราคาต่ําท่ีสุด (ภาพท่ี 7) 

 ในชวง 5 ปท่ีผานมา ราคานําเขากุงดิบแชแข็งจากท่ัวโลกมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -2.69 ตอป 
แตราคาท่ีนําเขาจากประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4.24 ในขณะท่ีราคานําเขาจากประเทศคูแขงขัน
อ่ืนๆ ไดแก เวียดนาม เพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 0.45 อินโดนีเซียลดลงรอยละ -2.16 อินเดียลดลงมากท่ีสุดในอัตรารอยละ    
–3.55 ตอป และเอกวาดอร ลดลงรอยละ -2.56 ตอป  

 ป 2564  ราคานําเขาเฉลี่ยจากท่ัวโลกอยูท่ีตันละ 8,772 เหรียญสหรัฐ สูงข้ึนจากปกอนหนารอยละ 5 โดย
ราคานําเขาจากไทยสูงท่ีสุดถึงตันละ 12,246 เหรียญสหรัฐ โดยสูงข้ึนจากปกอนหนารอยละ 2 ในขณะท่ีราคานําเขาจาก
เอกวาดอรต่ําท่ีสุดเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 7,400 เหรียญสหรัฐ แมราคาจะปรับสูงข้ึนจากปกอนหนาถึงรอยละ 19 ก็ตาม  

 ป 2565 (มกราคม-มีนาคม) ราคานําเขาเฉลี่ยจากท่ัวโลกอยูท่ีตันละ 9,462 เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวง
เดียวกันของปกอนหนารอยละ 15 สําหรับราคากุงไทยยังคงอยูในระดับสูงเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 12,748 เหรียญสหรัฐ 
เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 8 ในขณะท่ีราคานําเขาจากประเทศอ่ืนๆ ก็เพ่ิมข้ึนดวยเชนเดียวกัน 
(ตารางท่ี 6) 
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ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบราคานําเขาสินคา "กุงดิบแชแข็ง" ของสหรัฐฯ ป 2560-2565   

ประเทศ 

ราคา: เหรยีญสหรัฐ/ตัน 
 % ∆ 
(ชวง/
ชวง)  

 % ∆ 
(2564/2565)  

แนวโนมราคา 
(%) 

ราคา (ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-
มี.ค. 
2564 

ม.ค.-
มี.ค. 
2565 

  2560 2561   2562   2563   2564 

ไทย 10,323 11,157 11,865 12,014 12,246 11,813 12,748 8 2 4.24 

เวียดนาม 11,954 11,425 11,852 11,785 12,038 10,039 12,751 27 2 0.45 

อินโดนีเซีย 9,986 8,985 8,461 8,798 9,049 8,534 10,015 17 3 -2.16 

อินเดีย 10,013 8,728 8,447 8,397 8,518 8,282 9,159 11 1 -3.55 

เอกวาดอร 7,986 6,895 6,602 6,196 7,400 6,340 7,792 23 19 -2.56 

เฉลี่ยท่ัวโลก 9,801 8,821 8,500 8,382 8,772 8,199 9,462 15 5 -2.69 

ท่ีมา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  แนวโนมราคา หมายถึง อัตราการเจริญเติบโต (Growth rate) เฉล่ีย 5 ป (2560-2564) 
% ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-มี.ค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 
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ภาพที ่7  เปรยีบเทยีบราคานําเขา้ "กุง้ดบิแชแ่ข็ง" ของสหรฐัฯ ปี 2560-265
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• กุงปรุงแตง 

 ในภาพรวม ราคานําเขากุงปรุงแตงจากไทยและอินเดียมีราคาสูงกวาทุกประเทศ ในขณะท่ีราคานําเขาจาก

อินโดนีเซียจะอยูในระดับท่ีคอนขางต่ํากวาทุกประเทศ (ภาพท่ี 8) 

 ในชวง 5 ปท่ีผานมา แนวโนมราคากุงปรุงแตงท่ีนําเขาจากท่ัวโลกลดลงเล็กนอยในอัตราเฉลี่ยรอยละ -0.92 

ตอป โดยราคากุงนําเขาจากไทยมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ -1.07 ในขณะท่ีราคานําเขาจากอินเดียลดลงใน

อัตราเฉลี่ยรอยละ 3.31 เวียดนามลดลงรอยละ -1.18  และอินโดนีเซียลดลงมากท่ีสุดในอัตราเฉลี่ยรอยละ -4.54   

 ป 2564 ราคานําเขากุงปรุงแตงจากท่ัวโลกเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 9,529 เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกัน

ของปกอนหนารอยละ 3 โดยราคานําเขาจากไทยสูงท่ีสุดถึงตันละ 10,833 เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 

1 ในขณะท่ีราคานําเขาจากอินโดนีเซียต่ําท่ีสุดเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 8,577 เหรียญ  

 ป 2565 (มกราคม-มีนาคม) ราคานําเขากุงปรุงแตงจากท่ัวโลกเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 9,694 เหรียญสหรัฐ เพ่ิม

จากชวงเดียวกันของปกอนหนารอยละ 3 โดยราคานําเขาจากทุกประเทศเพ่ิมข้ึน ยกเวนราคานําเขาจากอินโดนีเซียเพียง

ประเทศเดียวท่ีลดลง สําหรับราคานําเขากุงจากประเทศไทยเฉลี่ยอยูท่ีตันละ 11,077 เหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากชวง

เดียวกันของปกอนหนารอยละ 4 (ตารางท่ี 7) 

ตารางท่ี 7 เปรียบเทียบราคานําเขาสินคา "กุงปรุงแตง" ของสหรัฐฯ ป 2560-2565   

ประเทศ 
ราคา: เหรยีญสหรัฐ/ตัน 

 % ∆  
(ชวง/ชวง)  

 % ∆ 
(2564/2565)  

แนวโนมราคา 
(%) 

(ม.ค.-ธ.ค.) ม.ค.-มี.ค. 
2564 

ม.ค.-มี.ค. 
2565   2560 2561   2562   2563   2564 

ไทย 11,364 10,829 10,379 10,704 10,833  10,678   11,077  4 1 -1.07 

อินเดีย 11,667 11,255 10,383 10,254 10,329  10,174   10,698  5 1 -3.31 

เวียดนาม 10,803 10,029 8,981 9,945 10,222    9,710   10,517  8 3 -1.18 

อินโดนีเซีย 10,277 9,875 8,635 8,907 8,577    8,901     8,691  -2 -4 -4.54 

ท่ัวโลก  9,994 9,403 8,891 9,427 9,529    9,423     9,694  3 1 -0.92 
ท่ีมา: Global Agricultural Trade System, USDA 
หมายเหตุ:  แนวโนมราคา หมายถึง อัตราการเจริญเติบโต (Growth rate) เฉล่ีย 5 ป (2560-2564) 
               % ∆ (ชวง/ชวง) หมายถึง รอยละของการเปล่ียนแปลงชวง ม.ค.-มี.ค.65 เทียบกับชวง ม.ค.-มี.ค.64 
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 กฎระเบียบและมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับสินคากุงและผลิตภัณฑของสหรัฐอเมริกา 

หนวยงานสําคัญท่ีเก่ียวของกับระเบียบและมาตรฐานสินคาอาหารทะเลของสหรัฐฯ ไดแก National Marine 
Fisheries Service (NMFS), Fish and Wildlife Service (FWS), Food and Drug Administration (FDA) และ US 
Department of State โดยมีกฎระเบียบท่ีสําคัญเก่ียวของกับสินคากุงและผลิตภัณฑท่ีสําคัญมีดังนี้ 

• ระเบียบวาดวย Seafood Import Monitoring Program (SIMP)  
กํากับดูแลโดยหนวยงาน National Marine Fisheries Service (NMFS), National Oceanic and Atmospheric 

Administration (NOAA) ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงพาณิชยของประเทศสหรัฐฯ 

โดยเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2560 สหรัฐฯ ไดประกาศกฎระเบียบนําเขาสินคาประมงโดยเรียกวา โครงการ
ตรวจสอบการนําเขาอาหารทะเล หรือ Seafood Import Monitoring Program  (SIMP) ซ่ึงเปนโปรแกรมตรวจสอบ
ยอนกลับตามความเสี่ยง (Risk-Based Traceability Program) ท่ีกําหนดใหผูนําเขาตองจัดทําและรายงานขอมูลสําคัญ
จากจุดท่ีทําการจับสัตวน้ําไปจนถึงจุดท่ีเขาสูระบบการคาของสหรัฐฯ โดยบังคับใชกับสัตวน้ํา 1,100 สายพันธุ            
ซ่ึงครอบคลุมเกือบครึ่งหนึ่งของอาหารทะเลท้ังหมดท่ีสหรัฐฯ นําเขา ท้ังนี้ เพ่ือปองกันการนําเขาสินคาประมงท่ีไดจาก
การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และบิดเบือนขอมูลบนฉลากสินคาอาหารทะเล 
(Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing (IUU) and Seafood Fraud)   

11,364 
10,829 
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ในสหรฐัฯ ปี 2560-2565
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สาระสําคัญของกฎหมาย กําหนดใหผูนําเขาสินคาสัตวน้ําจะตอง (1) ดําเนินการขออนุญาตการคาสินคาประมง
ระหวางประเทศ หรือ International Fisheries Trade Permit (IFTP) และ (2) ตองมีการจัดทํารายงานและเก็บบันทึก
ขอมูลตลอดสายการผลิตของสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําประกอบการขออนุญาตนําเขาสัตวน้ําท่ีกําหนด 13 ชนิดแรก 
ไดแก  

1. ปลาคอดแอตแลนติก (Cod – Atlantic) 
2. ปูมาแอตแลนติก (Blue Crab – Atlantic)  
3. ปลาอีโตมอญหรือหนามอม, อีโต, มงเจาเลือด, โตมอญหรือสีเสียดอินเดีย (Mahi Mahi or Dolphin fish)  
4. ปลาเกา (Grouper)  
5. ปูจักรพรรดิแดง หรือ คิงแครบแดง (King Crab – Red)  
6. ปลาคอดแปซิฟก (Cod – Pacific)  
7. ปลากะพงแดง (Snapper – Red)  
8. ปลิงทะเล (Sea Cucumber)  
9. ฉลาม (Sharks)  
10. ปลากระโทงดาบ (Swordfish) 
11. ปลาทูนา (Tuna): ปลาทูนาครีบยาว (Albacore), ปลาทูนาตาโต (Bigeye), ปลาทูนาทองแถบ(Skipjack), 

ปลาทูนาครีบเหลือง (Yellowfin), ปลาทูนาครีบน้ําเงิน (Bluefin)  
12. กุง (Shrimp)   
13. หอยเปาฮ้ือ (Abalone)  
โดยมีผลบังคับใชกับผูนําเขาสินคาประมงมายังสหรัฐฯ ไปแลวตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2561 ยกเวนสินคากุงและ

หอยเปาฮ้ือ ท่ีไดประกาศกฎระเบียบสุดทาย (Final Rule) เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2561 และใหมีผลบังคับใชกับกุงและ
หอยเปาฮ้ือตั้งแตวันท่ี 31 ธันวาคม 2561   

• ระเบียบการบันทึกขอมูลตรวจสอบยอนกลับเพ่ิมเติมสําหรับอาหารบางกลุม (Additional Traceability 
Records for Certain Foods)1 

กําหนดโดยหนวยงาน Food and Drug Administration (FDA) ซ่ึงไดเสนอรางระเบียบการบันทึกขอมูลการ
ตรวจสอบยอนกลับเพ่ิมเติมสําหรับอาหารบางกลุมเม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2563 และขยายรับฟงขอคิดเห็นตอราง
ระเบียบดังกลาวออกไปจากกําหนดเดิมอีก 30 วัน โดยสาระสําคัญครอบคลุมการบันทึกขอมูลมากกวา 1 ลําดับกอน
หนาและยอนหลัง เนื่องจาก FDA เห็นวา การบันทึกขอมูลดังกลาวจะชวยใหระบุหาสาเหตุและแหลงท่ีมาของโรคหรือ
ปญหาอันเกิดจากอาหารไดรวดเร็วข้ึนซ่ึงสอดคลองกับกฎหมาย FSMA Section 204 ท่ีกําหนดใหผูประกอบการดาน
อาหารปรับใชระบบท่ีสามารถสื่อสารระหวางกันได และเก็บขอมูลของการผลิตอาหารเพ่ือใหสามารถตรวจสอบ
ยอนกลับไดรวดเร็วข้ึน นอกจากนี้ FDA จะจัดประเภทของอาหารกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูง (High Risk Foods) โดย
พิจารณาจากลักษณะความเสี่ยงการปนเปอน ลักษณะธรรมชาติของอาหารท่ีเอ้ือการเติบโตของเชื้อโรค กระบวนการ
ผลิตของโรงงาน วิธีการบริโภค และผลกระทบตอสุขภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังเสนอบัญชีรายชื่ออาหารเพ่ือการ
ตรวจสอบยอนกลับ หรือ Food Traceability List (FTL) หรือในอดีตเรียกวา ประเภทอาหารท่ีมีความเสี่ยงสูง (High 

                                                           
1 ขอมูลจากสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
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Risk Food Categories) ไดแก ปลา (ไมรวมปลาหนัง หรือ Siluriformes Fish เพราะอยูในความดูแลของหนวยงาน 
FSIS/USDA) สัตวน้ํามีเปลือก (Crustaceans) หอย (ไมรวมหอยเชลล) และสวนประกอบของอาหาร (Ingredients) ท่ี
เปนอาหารท่ีอยูในบัญชี FTL 

รางระเบียบการตรวจสอบยอนกลับนี้ ประกอบดวย 2 ประเด็นสําคัญ ไดแก  
(1) ผูประกอบการ ผูผลิตสินคาอาหาร ผูบรรจุอาหาร หรือผูเก็บรักษาอาหาร (Hold foods) ท่ีอยูในบัญชี FTL 

ตองจัดทําคูมือการตรวจสอบยอนกลับสินคา ซ่ึงหากปรากฏการปนเปอนของอาหาร หนวยงาน FDA จะใชคูมือดักลาวเพ่ือ
ตรวจสอบยอนกลับถึงประเด็นและแหลงท่ีมาของปญหานั้น  

(2) บันทึกขอมูลท่ีใชในการตรวจสอบยอนกลับจะตองเก็บองคประกอบขอมูลหลัก หรือ Key Data Element 
(KDE) เพ่ือใชตรวจสอบ ประกอบดวย (ก) การผลิต รวมถึงการผลิตในอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (ข) การรับ
สินคา รวมถึงการรับสินคาจากเรือประมง (ค) การสรางสินคาอาหาร (Creating a Food) (ง) การเปลี่ยนรูปสินคาอาหาร 
(Transformation of a Food) (จ) การขนสงสินคาอาหาร โดยจะตองใหขอมูลการตรวจสอบยอนกลับแกผูรับสินคาเปน
ทอดๆ ท้ังนี้ ระเบียบจะบังคับใชกับผู ท่ีอยูในหวงโซการผลิตจากเรือ/ฟารมไปสูโรงงาน รานคาขายปลีกท้ังในและ
ตางประเทศ และไดกําหยดใหสรางระบบการเก็บขอมูลข้ึนมาใหม ดังนั้น หากใชระบบใดก็ใหคงใชระบบนั้นตอไป อนึ่ง 
หนวยงาน FDA ปดรับฟงขอคิดเห็นเม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2564 ซ่ึงคาดวาจะประกาศระเบียบสุดทายในเดือนพฤศจิกายน 
2565 มีผลบังคับใชประมาณเดือนมกราคม 2566 และจะปฏิบัติใชเต็มรูปแบบประมาณเดือนมกราคม 2568 

ความเกี่ยวของของรางระเบียบการบันทึกขอมูลตรวจสอบยอนกลับเพ่ิมเติม และระเบียบ SIMP 

ระเบียบการตรวจสอบยอนกลับของหนวยงาน FDA ระเบียบ SIMP ของหนวยงาน NOAA 

• บังคับใชจนถึงผูประกอบการรานคาปลีก • สิ้นสุดการบังคับใชระเบียบท่ีผูนําเขา 

• ใชกับสินคาภายในประเทศและสินคานําเขาท่ีอยูในบัญชี 
FTL 

• ใชกับสินคาอาหารนําเขา 

• ใชกับปลามีครีบ (Finfish) สัตวน้ํามีเปลือก (Crustacean) 
และหอยเกือบทุกชนิด 

• ใชกับสินคาประมง 13 สายพันธุ 

• จัดสงขอมูลตรวจสอบยอนกลับใหแกหนวยงาน FDA 
เม่ือมีการรองขอ 

• สงขอมูลการจับใหหนวยงาน NOAA ทุกรุนสินคาผาน
ระบบ ACE (ระบบอัตโนมัติควบคุมการนําเขาของ
ศุลกากรสหรัฐฯ หรือ CBP’s Automated Commercial 
Environment System) 

• สงตอขอมูลตรวจสอบ • สงตอบันทึกขอมูลใหผู ท่ีอยูในหวงโซการผลิตโดย
สิ้นสุดเม่ือมาถึงผูนําเขา 

• ขอมูลถูกเก็บรักษาโดยผูท่ีอยูในหวงโซการผลิตในแต
ละข้ันตอน 

• ขอมูลท้ังหวงโซการผลิตถูกเก็บรักษาโดยผูนําเขา 

• หนวยงาน FDA จะตรวจประเมินขอมูลระหวางรอบ
การตรวจสอบปกติ และเรียกหาบันทึกขอมูลเม่ือมีเหตุ 

• หนวยงาน NOAA ตรวจประเมินบันทึกขอมูลตามปกติ 
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• กฎหมายคุมครองสัตวทะเลท่ีเล้ียงลูกดวยนม (Marine Mammal Protection Act: MMPA)2 
 สหรัฐอเมริกาโดยหนวยงาน National 

Marine Fisheries Service (NMFS) ภายใตองคการ
บริหารสมุทรศาสตรและบรรยากาศแหงชาติ (National 
Oceanic and Atmospheric Administration ห รื อ 
NOAA) สังกัดกระทรวงพาณิชยสหรัฐอเมริกา ไดบังคับ
ใช ระเบียบ MMPA Import Provisions ตามกฎหมาย 
Marine Mammal Protection Act (MMPA) เ ริ่ ม ใ ช
บังคับเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๐ ท้ังนี้ ไดกําหนดชวง
ระยะเวลาเปลี่ยนผานหรือชวงเวลาผอนผัน ๕ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) อยางไรก็ตาม ได ประกาศขยายระยะเวลาผอนผันออกไปอีก ๑ ป เนื่องมาจากการแพรระบาดของ 
COVID - 19 ทําใหจากเดิมท่ีจะมีผลบังคับใชในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๕ เปน ๑ มกราคม ๒๕๖๖ 

กฎหมาย MMPA มีวัตถุประสงคเพ่ือ (๑) ลดการจับสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมอันเปนผลพลอยจับ (Bycatch) 
จากการทําประมง (๒) จัดการรับรองวาสินคาประมงท่ีนําเขามายังสหรัฐฯ ไมไดมาจากการทําประมงท่ีมีสวนคราชีวิต
หรือทําใหสัตวเลี้ยงลูกดวยนมบาดเจ็บรายแรง และ (๓) กําหนดมาตรฐานและกฎระเบียบท่ีใชในการลดการจับสัตวทะเล
เลี้ยงลูกดวยนมอันเปนผลพลอยจับ โดยสหรัฐฯ จะเปรียบเทียบผาน บัญชีรายชื่อสินคาสัตวน้ําหรือ List of Foreign 
Fisheries (LOFF) วา กฎระเบียบของประเทศท่ีสงออกสินคาประมงมายังสหรัฐฯ ในประเด็นการดูแลรักษาสัตวทะเล
เลี้ยงลูกดวยนมมีความเทาเทียมกับของสหรัฐฯ ท้ังนี ้การบังคับใชกฎระเบียบดังกลาวกับตางประเทศเปนไป ในแนวทาง
เดียวกับสหรัฐฯ บังคับใชกับอุตสาหกรรมประมงภายในประเทศ 

ตาม LOFF จะมีการแบงประเภทสินคาประมงออกเปน ๒ ประเภททาตองผานการประเมินความเทาเทียมของ
กฎระเบียบและมาตรการ หรือ Comparability Finding ไดแก (๑) Exempt Fisheries คือ การทําประมงทาพบวามี
โอกาสนอยมาก (Remote Likelihood) หรือไม เคยพบวามีเหตุการณ อันกอใหเกิดการคราชีวิตหรือบาดเจ็บรายอยาง
รายแรงตอสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมในระหวางการทําประมงเชิงพาณิชย โดยมีหลายปจจัยท่ีจะจัดใหการทําประมงเขา
ขายประเภทนี้ เชน ใชเครื่องมือประเภท Hand Line, Hook & Line, Dipnet, Cast Net และ Diving Gear ในการทํา
ประมง และ (๒) Export Fisheries คือ การทําประมงท่ีมีการคราชีวิตและทําใหสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมบาดเจ็บราย 
แรงท่ีมีความเปนไปไดอยูบาง (More Than Remote) ปจจัยหลักท่ีจะจัดใหการทําประมงเขาขายประเภทนี้ เชน ใช
เครื่องมือประเภท Gillnet, Longline, Trawl และ Purse Seine โดย NOAA/NMFS จะจัดใหสินคาประมงท่ีมาจาก
การใชเครื่องมือดังกลาวในการจับอยูในประเภท Export Fisheriesจนกวาจะมีขอมูลแสดงเพียงพอวา ไมมีการคราชีวติ
หรือทําใหสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมบาดเจ็บรายแรง จึงจะยายสนิคา ประมงนั้น ๆ ไปอยูในประเภท Exempt Fisheries 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดการทําประมงอีก ๒ ประเภท ไดแก (๑) Intermediary คือ การรับสินคาประมงจาก
ประเทศอ่ืน ๆ เขามายัง ประเทศคูคาเพ่ือแปรรูปและสงออกไปจําหนายยังสหรัฐฯ โดยการรวบรวมขอมูลนี้จะแสดงให
เห็นถึงท่ีมาของสินคาประมงวา มีการนําเขาเพ่ือการแปรรูปจากประเทศท่ีมีการละเมิดชีวิตสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนม

                                                           
2 ขอมูลจากสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
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หรือไม และ (๒) Rule Does Not Apply คือ สินคาประมงท่ีมาจากการ เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ประมงน้ําจืด หรือการทํา
ประมงในสถานท่ีท่ีไมปรากฏสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมโดยธรรมชาติ อยางไรก็ตาม แมสินคาประมง ท่ีจัดอยูในประเภท 
Intermediary และ Rule Does Not Apply จะไมตองยื่นประเมิน Comparability Finding แตประเทศคูคายังตอง 
รายงานขอมูลอยางถูกตอง เพ่ือปองกันการสับสนกับการนําเขาสินคาประมงประเภทอ่ืนมายังสหรัฐฯ 

หากประเทศท่ีสงออกสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําไปยังสหรัฐฯ ไมดําเนินการจัดสงขอมูลตามท่ีสหรัฐฯ รองขอ 
หรือไมผานการพิจารณาเปรียบเทียบผลรับรองมาตรฐาน Comparability Finding หลังจากระยะเวลาผอนผัน นับแต
กฎหมาย MMPA ประกาศใชบังคับ ประเทศดังกลาวจะไมสามารถสงสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําไปยังสหรัฐฯ ได ซ่ึงมี
ผลในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๖ โดยกอนถึงกําหนดการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ประเทศผูสงออกตองจัดสงขอมูลเพ่ือ
ประเมินเปรียบเทียบความเทาเทียม Comparability Finding ภายใตกฎระเบียบการ นําเขาสินคาประมงตามกฎหมาย 
MMPA ของสหรัฐฯ สําหรับสินคาประมงประเภท Exempt และ Export Fisheries ผานระบบ IAICRS (International 
Affairs Information Capture and Reporting System) ภายในเวลา ๒๓.๕๙ น. ของวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
(เวลากรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐฯ) โดยสินคาประมงสงออกตามท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อ List of Foreign 
Fisheries (LOFF) ของประเทศผูสงออก จะตองไดรับการประเมินเปรียบเทียบความเทาเทียมดานกฎระเบียบเก่ียวกับ
การปกปองสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมหรือ MMPA เพ่ือใหสามารถสงออกสินคาดังกลาวมายังสหรัฐฯ ภายหลังจากวันท่ี 
๑ มกราคม ๒๕๖๖ ได 

ปจจุบัน กรมประมงจัดสงขอมูลผานระบบ IAICRS เพ่ือประกอบการประเมิน Comparability Finding 
เรียบรอยภายในกําหนดเวลา โดยอยูระหวางการรอผลการพิจารณา หาก NOAA มีขอของใจหรือประเด็นคําถาม
เก่ียวกับขอมูลท่ีสงใหผานระบบ IAICRS จะมีการขอหารือทางเทคนิคกับประเทศผูใหขอมูลอยางไมเปนทางการ 
(Informal consultation) ผานชองทาง Portal กับหนวยงานรับผิดชอบของแตละประเทศ เม่ือ NOAA พิจารณาแลว
พบวา มีการทําการประมงท่ีไมเปนไปตามขอกฎหมาย MMPA จะมีหนังสือแจงเปนทางการ (Formal Notification) ไป
ยังประเทศตนทาง เพ่ือใหมีการดําเนินการแกไขขอบกพรองภายใน ๓๐ วัน กอนการประกาศ เปนทางการใน Federal 
Register เพ่ือใหมีผลบังคับใชตอไปในวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ และ ๑ มกราคม ๒๕๖๖ ตามลําดับ สหรัฐฯ 
รับทราบความกังวลของไทยและตระหนักในประเด็นปญหาสําหรับประเทศท่ีนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศเพ่ือแปรรูป
และสงออกไปยังสหรัฐฯ หรอื Intermediary Nations ซ่ึงการดําเนินมาตรการหามนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย MMPA ในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๖ จะเนนดําเนินการกับประเทศท่ีเปนผูทําการประมงกอน สวน
กลุมประเทศ Intermediary Nations ซ่ึงรวมถึงไทย ฝายสหรัฐฯ จะติดตอประสานงานเพ่ือแจงใหทราบในโอกาสตอไป 

• Shrimp Exporter's/Importer's Declaration  
กํากับดูแลโดยกระทรวงการตางประเทศแหงสหรัฐฯ (US Department of State) ภายใตกฎหมาย 

Section 609 of Public Law 101-162 ซ่ึงหามมิใหกุงท่ีมาจากการทําประมงในลักษณะท่ีเปนอันตรายตอเตาทะเลเขา
สูสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ ประเทศท่ีอยูในบัญชีรายชื่อประเทศท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ 
เทานั้นท่ีจะสามารถสงออกกุงและผลิตภัณฑท่ีไดจากกุงท่ีจับจากธรรมชาติ (wild-caught) เขาสูตลาดสหรัฐฯ สําหรับ
ประเทศท่ีไมไดรับการรับรองจะสามารถสงออกกุงเพาะเลี้ยงไปยังสหรัฐฯ ไดเพียงอยางเดียว โดยกระทรวงการ
ตางประเทศของสหรัฐฯ ไดกําหนดแบบฟอรม DS-20131 ซ่ึงเปนเอกสารประกอบการนําเขากุงและผลิตภัณฑจากกุงทุก
ประเภทเขาสูสหรัฐฯ 
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ท้ังนี้ ผูสงออกกุงและผลิตภัณฑ และเจาหนาท่ีของรัฐบาลในประเทศท่ีสงออกกุงและผลิตภัณฑไปยัง
สหรัฐฯ จะตองกรอกแบบฟอรม DS-20131 และสงไปพรอมกับผลิตภัณฑสินคากุงท่ีจะนําเขาสูสหรัฐฯ เพ่ือการรับรอง
วากุงและผลิตภัณฑท่ีสงออกไปยังสหรัฐฯ มีการจับในลักษณะท่ีไมเปนอันตรายตอเตาทะเล  

 สําหรับผูนําเขาในสหรัฐฯ จะตองแสดงแบบฟอรม DS-2031 ดังกลาวตอเจาหนาท่ี ณ ดานท่ีนําเขา และ
เก็บรักษาแบบฟอรม DS-20131 ไวเปนระยะเวลา 3 ปหลังจากการนําเขา และพรอมท่ีจะแสดงใหแก กรมศุลกากรและ
ปองกันชายแดนของสหรัฐฯ (U.S. Customs and Border Protection-CPB) หรือกระทรวงการตางประเทศของ
สหรัฐฯ เม่ือมีการรองขอ 

 สรุปสถานการณและขอสังเกต 
• สหรัฐฯ เปนตลาดนําเขากุงท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลกท่ีมีแนวโนมการนําเขาและการบริโภคในประเทศ

เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยกุงเปนผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีผูบริโภคชาวอเมริกันนิยมเลือกบริโภคเปนอันดับท่ี 1  

• ไทยเคยครองตําแหนงผูผลิตและสงออกกุงอันดับ 1 ของโลก และครองตลาดสหรัฐฯ เปนอันดับท่ี 1 
โดยเฉพาะกุงปรุงแตง แตปจจุบันไทยตกอันดับไปอยูท่ีระดับท่ี 5 โดยเสียตําแหนงใหกับคูแขง ไดแก อินเดีย เวียดนาม 
อินโดนีเซีย และเอกวาดอร   

• ในชวง 5 ปท่ีผานมา การนําเขาและสวนแบงการตลาดของกุงไทยในตลาดสหรัฐฯ มีแนวโนมลดลง ซ่ึงมี
สาเหตุจากหลายปจจัย ไดแก การแขงขันจากประเทศคูแขงอ่ืนๆ ซ่ึงมีอินเดีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม ท่ีเปนคูแขงขันท่ี
สําคัญของไทยในตลาดกุงปรุงแตง นอกจากนี้ ยังมีปญหาดานการทําประมงของไทยท่ีถูกตอตานในเรื่องการใชแรงงาน 
และปญหาผลผลิตภายในประเทศท่ีลดลงเนื่องจากการระบาดของโรคในกุง ประกอบกับความไมชัดเจนของนโยบายและ
แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมกุง ปจจุบันจึงจําเปนตองนําเขาวัตถุดิบกุงเพ่ือแปรรูปสงออกซ่ึงอาจสงผลใหกุงไทยมีตนทุน
เพ่ิมข้ึนและขาดความสามารถในการแขงขันดานราคา  

• อินเดียและอินโดนีเซีย เดิมเปนแหลงนําเขากุงดิบแชแข็งของสหรัฐฯ แตปจจุบันเริ่มเปนแหลงนําเขากุงปรุงแตง
ท่ีสําคัญของสหรัฐฯ โดยท้ังมูลคาการนําเขาและสวนแบงการตลาดในสหรัฐฯ ในชวง 5 ปท่ีผานมาเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 

• เวียดนาม ยังคงเปนแหลงนําเขากุงท่ีสําคัญของสหรัฐฯ ท้ังกุงปรุงแตงแชแข็งและกุงดิบแชแข็ง โดยแนวโนม
การเติบโตของมูลคาการนําเขาและสวนแบงในตลาดสหรัฐฯ ในชวง 5 ปท่ีผานมายังคงเพ่ิมข้ึนมาตลอด นอกจากนี้ ราคา
นําเขายังต่ํากวาประเทศคูแขงอ่ืนๆ  

• เอกวาดอร ถือเปนแหลงนําเขากุงของสหรัฐฯ ท่ีนาจับตามองโดยเฉพาะกุงดิบแชแข็ง เนื่องจากมูลคานําเขา
และสวนแบงตลาดมีการเติบโตสูงท่ีสุดในบรรดาแหลงนําเขาท่ีสําคัญของสหรัฐฯ ท้ังนี้ จากการสํารวจตลาดพบวา กุงดิบ
ท้ังตัวแชเยือกแข็งบรรจุกลองท่ีวางจําหนายในตลาดของชาวเอเชียสวนใหญเปนกุงท่ีนําเขาจากเอกวาดอร ซ่ึงมีท้ังกุง
ขนาดใหญ (30-40 ตัว/ปอนด) และขนาดจัมโบ (21-25 ตัว/ปอนด) ซ่ึงเปนขนาดท่ีมีวางจําหนายใหเห็นมากท่ีสุดใน
ตลาดหลักท่ัวไป และเปนท่ีนาสังเกตวาในป 2564 สหรัฐฯ นําเขากุงจากเอกวาดอรเพ่ิมข้ึนเกือบ 1 เทาตัว สวนหนึ่งเปน
ผลมาจากความตองการนําเขากุงในจีนซ่ึงเปนตลาดใหญแหงหนึ่งของเอกวาดอรลดลงเนื่องจากสถานการณโควิด และ
ราคานําเขากุงจากเอกวาดอรต่ํากวาประเทศอ่ืนๆ   
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT)  
“กุงและผลิตภัณฑ” ของไทยในตลาดสหรัฐฯ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1. ไทยมีศักยภาพในการแปรรูปกุงใหเปนผลิตภัณฑได

ตามความตองการของตลาด โดยปจจุบันมีโรงงาน
แปรรูปกุงภายในประเทศกวา 50 แหง2

3 
2. ไทยมีศักยภาพในการทําประมงเพาะเลี้ยงกุง หากมี

การแกไขปญหาโรคระบาดและวางแผนการผลิตท่ีดี 
ก็จะสามารถพัฒนาศักยภาพการผลิตใหกลับเขาสู
ภาวะปกติท่ีเพียงพอได 

3. กรมประมงซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

1. ขาดแคลนวัตถุดิบในประเทศ ตั้งแตป 2555 กุงไทย
เกิดปญหาโรคตายดวนหรือ EMS ทําใหผลผลิตกุง
ลดลงไปกวารอยละ 80 จากท่ีเคยผลิตไดปละกวา 6.3 
แสนตัน เหลือเพียงปละ 2.8 แสนตันในปจจุบัน ซ่ึงไม
เพียงพอตอความตองการของโรงงาน ทําใหตองนําเขา
กุงเพ่ือแปรรูปและสงออก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)  
1. ตลาดกุงและผลิตภัณฑในสหรัฐฯ มีขนาดใหญและ

หลากหลาย ท้ังเพ่ือการบริโภคโดยตรงในครัวเรือน 
ใชในธุรกิจบริการอาหารและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

2. แนวโนมความตองการบริโภคและการนําเขากุงของ
สหรัฐฯ เติบโตอยางตอเนื่อง 

3.  กุงและผลิตภัณฑเปนสินคาท่ีผูบริโภคชาวอเมริกัน
นิยมรับประทานเปนอันดับหนึ่ง ป 2563 โดยชาว
อเมริกันบริโภคกุงและผลิตภัณฑเฉลี่ยคนละ 5.0 
ปอนดตอป เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 6.4   

1. กฎระเบียบการนําเขาท่ีเขมงวด ไดแก การตรวจสอบ
การนําเขาอาหารทะเล (SIMP) ของ NOAA, การ
รับรองมาตรฐานการจับกุงท่ีไมมีกระทบตอเตาทะเล 
ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ    

2. ตนทุนการขนสงท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในชวงท่ีระบบ 
ซับพลายเชนของโลกและสหรัฐฯ มีปญหา นอกจากนี้ 
ระยะทางการขนสงท่ีไกลกวา ทําใหตนทุนการขนสง
สูงกวาคูแขงอ่ืนๆ  

3. ปญหาการทําประมงและการใชแรงงานผิดกฎหมาย
ท่ีมักจะถูกนํามาใชเปนประเด็นโจมตีสินคาอาหาร
ทะเลจากประเทศไทย  

  

 

ท่ีมา:  
https://apps.fas.usda.gov/gats/default.aspx 
https://www.noaa.gov/fisheries  
https://www.fisheries.noaa.gov/international/seafood-import-monitoring-program 

 

ฝายเกษตร ประจําสถานกงสุลใหญ ณ นครลอสแอนเจลิส 
พฤษภาคม 2565 

                                                           
3 https://kmc.exim.go.th/detail/economy-news/20220217140452 
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