
FDA ปรับปรุงคํานิยามและการติดฉลากระบุอาหาร “healthy” 

เ ม่ือวัน ท่ี  28 กันยายน 2565 องคการอาหารและยา
สหรัฐอเมริกา (U.S.FDA) ออกระเบียบฉบับราง (Proposed Rule) เพ่ือ
ปรับปรุงคํานิยามของปริมาณสารอาหารท่ีสามารถใชภายใตคําวา “เพ่ือ
สุขภาพ หรือ healthy” เนื่องจากคํานิยามเดิมท่ีไดกําหนดไวตั้งแตป พ.ศ. 
2537 จํากัดปริมาณไขมันท้ังหมด (total fat) ไขมันอ่ิมตัว (saturated 
fat) คลอเรสเตอรอล และโซเดียม รวมท้ังกําหนดใหอาหารเพ่ือสุขภาพตอง
ใหสารอาหารอยางนอยหนึ่งชนิดจากวิตามินเอ วิตามินซี แคลเซียม เหล็ก 
โปรตีน และใยอาหาร โดยตองมีรอยละของปริมาณท่ีแนะนําตอวัน (Daily 
Value: DV) ข้ันต่ําท่ีรอยละ 10  

แมวาการติดฉลากระบุอาหารเพ่ือสุขภาพเปนมาตรการสมัครใจ 
แตการเสนอปรับปรุงครั้งนี้มีข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับขอมูลโภชนาการ
ศาสตรในปจจุบัน คําแนะนําดานอาหารของรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เอกสารคําแนะนํา Dietary Guidelines for Americans 2020-2025 
รวมถึงขอกําหนดการแสดงฉลากขอมูลโภชนาการท่ีปรับปรุงใหม เชน 
คําแนะนําดานอาหารในปจจุบันใหความสําคัญกับรูปแบบอาหารเพ่ือ
สุขภาพและกลุมอาหาร รวมท้ังประเภทของไขมันในอาหารมากกวา
ปริมาณไขมันท้ังหมดท่ีรางกายไดรับ ปริมาณของโซเดียม และปริมาณ
น้ําตาลสวนเกินท่ีเติมลงไปในอาหาร  

อาหารท่ีประสงคจะติดฉลากอาหารเพ่ือสุขภาพตามนิยามท่ีเสนอ
ปรับปรุงใหมจะตองมีอาหารอยางนอยหนึ่งชนิดจากกลุมอาหารหรือกลุม
ยอย อาทิ ผลไม ผัก ธัญพืช นม และอาหารใหโปรตีน ในปริมาณท่ีแนะนํา
ไวโดยเอกสารคําแนะนํา Dietary Guidelines for Americans 2020-
2025 นอกจากนี้ ปริมาณน้ําตาลสวนเกินท่ีเติมลงในอาหาร ไขมันอ่ิมตัว 
และโซเดียมจะพิจารณาจากรอยละของปริมาณท่ีแนะนําตอวัน โดยจะใช
ปริมาณอางอิงจาก Reference Amount Customarily Consumed ซ่ึง
ใช ในการคํานวณหนึ่ งหนวยบริโภค (serving size) ดังนั้น ปริมาณ
สารอาหารท้ังสามชนิดดังกลาวจึงแตกตางกันออกไปตามแตชนิดของ
ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑอาหารประสม อาหารจานหลักและม้ืออาหาร 
ท้ังนี้ ผักและผลไมสดท้ังผลไดรับการจัดใหอยูภายใตนิยาม “เพ่ือสุขภาพ” ท่ี
เสนอปรับปรุงใหมนี้ เนื่องจากมีคุณสมบัติสารอาหารโดยรวมท่ีเปนประโยชน
ตอสุขภาพอยูแลว 

นอกจากนี้ หนวยงาน U.S.FDA อยูระหวางดําเนินการกําหนด
สัญลักษณท่ีบริษัทผูผลิตอาหารจะใชติดบนฉลากเพ่ือแสดงวาสินคาของตน
สอดคลองตามหลักเกณฑนิยาม “เพ่ือสุขภาพ” ของรัฐบาลกลางอีกดวย 

 

ตัวอยาง : 
ซีเรียล หรือ อาหารเชาท่ีทําจากธัญพืช 
จะสามารถติดฉลากอาหารเพ่ือสุขภาพ
ไดตอเม่ือในหนึ่งหนวยบริโภคจะตองมี
ธั ญ พื ช เ ต็ ม เ มล็ ด  (whole grain) ¾ 
ออนซ หรือประมาณ 21 กรัม และตอง
มีไขมันอ่ิมตัวไมเกิน 1 กรัม โซเดียมไม
เกิน 230 มิลลิกรัม และน้ําตาลสวนเกิน
ท่ีเติมลงไปไมเกิน 2.5 กรัม  

 

สถานะ : 
ระเบียบฉบับราง 

 
ประเด็นหลัก :  

การติดฉลากอาหารเพ่ือสุขภาพ 
 

รูปแบบมาตรการ :  
สมัครใจ 

 
สินคา :  

อาหารสําเร็จรูป 
 

สาระสําคัญ : 
ใชฉลาก “ เ พ่ือสุขภาพ” ได  ตองมี
อาหารอยางนอยหนึ่งในกลุมอาหารท่ี
แนะนํา ในปจจุบัน  รวมท้ัง กําหนด
ปริมาณไขมัน อ่ิมตัว  โซเดียม  และ
น้ําตาลสวนเกิน 
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เบ้ืองหลังนโยบาย 

การประกาศปรับปรุงฉลากอาหารครั้งนี้มีข้ึนในวันแรกของการประชุมสุดยอดทําเนียบขาววาดวยความหิวโหย 
โภชนาการ และสุขภาพ เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2565 ซ่ึงจัดเปนครั้งท่ีสองในรอบกวา 50 ป นับแตการประชุม
ครั้งแรกในป พ.ศ. 2512 โดยรัฐบาลของประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ท่ีตอมาไดนําไปสูการใชคูปองอาหารอยาง
แพรหลาย โครงการอาหารกลางวันโรงเรียน และโครงการอ่ืนๆ เพ่ือการลดความหิวโหยท่ัวประเทศรวมท้ังสราง
โครงขายคุมครองอันสําคัญแกสังคมในภาวะโรคระบาดครั้งใหญ 

ในป พ.ศ. 2559 หนวยงาน FDA เริ่มกระบวนการในระดับสาธารณะเพ่ือปรับปรุงการฉลากอาหารท่ี
กลาวอางวามีสารอาหาร “เพื่อสุขภาพ” แตตองพบกับขอวิพากษอยางตอเนื่องวาเอกสารคําแนะนําดานอาหาร
ของรัฐบาลที่ใชอางอิงไมมีประสิทธิภาพ เชน ในชวงการบริหารของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป พบวา 
คณะกรรมการจัดทําเอกสารคําแนะนําดานอาหาร ประจําป 2563 ถูกหามมิใหพิจารณาผลกระทบที่มีตอ
สุขภาพเนื่องจากการบริโภคเนื้อแดง อาหารที่ผานกระบวนแปรรูปสูง (ultra-processed foods) และโซเดยีม 
นอกจากนี้ ยังมีขอคิดเห็นวาเอกสารคําแนะนําดานอาหารของรัฐบาลกลางไมอยูบนพื้นฐานหลักการทางวิชาการ
ที่แทจริง แตมักจะใชสัญชาติญาณและมีหลักคิดที่ไมถูกตอง เชน บริโภคไขมันมากจะทําใหอวน บริโภคคลอ
เรสเตอรอลในปริมาณมากจะทํามีคลอเรสเตอรอลสูง 

ในป พ.ศ. 2537 หนวยงาน FDA ไดกําหนดนิยามคําวา “เพ่ือสุขภาพ” เปนครั้งแรก โดยขณะนั้นพุงเปา
ไปท่ีปริมาณไขมันเปนหลัก ตอมาในป พ.ศ. 2558 เกิดกรณีพิพาทระหวางหนวยงาน FDA กับบริษัท Kind ซ่ึง
ผลิตโปรตีนอัดแทงและไดกลายเปนตัวอยางสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงการกําหนดระเบียบท่ีไมถูกตอง โดยหนวยงาน 
FDA ไดยื่นหนังสือแจงเตือนวาผลิตภัณฑอาหารอัดแทงท่ีมีสวนประกอบหลักจากถ่ัวมีไขมันอ่ิมตัวสูงเกินไปดังนั้นจึง
ไมสามารถติดฉลากระบุ “เพ่ือสุขภาพ” ได อยางไรก็ตาม บริษัท Kind รวมกับนักโภชนาการไดยื่นคํารองอยางเปน
ทางการตอหนวยงาน FDA ขอใหปรับปรุงระเบียบของหนวยงานท่ีเก่ียวกับนิยามเพ่ือสุขภาพเม่ือใชในการกลาวอาง
ในฉลากอาหาร เพ่ือใหสะทอนถึงหลักการและขอมูลทางวิทยาศาสตรในปจจุบัน ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2559 หนวยงาน 
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FDA ไดกลับทาทีและอนุญาตใหบริษัท Kind ระบุ “เพ่ือสุขภาพ” ลงในฉลากได พรอมท้ังประกาศวาจะทบทวนคํา
นิยามของถอยคําดังกลาว 

หลักการและเหตุผลในกระบวนการทบทวนคํานิยาม “เพ่ือสุขภาพ” ของหนวยงาน FDA นั้นไดอางอิงถึง
ผลการศึกษาของศูนยควบคุมโรคติดตอ (CDC) ท่ีระบุวา ชาวอเมริกันจํานวน 6 ใน 10 คน มีวิถีการดําเนินชีวิตท่ี
เก่ียวเนื่องกับโรคภัยตางๆ โดยสาเหตุมักมาจากโรคอวนและบริโภคอาหารคุณภาพไมดี ซ่ึงนําไปสูการเสียชีวิตและ
ทุพพลภาพท่ีรัฐตองมีคาใชจายในการดูแลรักษาตอปกวา 4.1 ลานลานเหรียญสหรัฐ และในชวงโรคะบาดยังพบวา
โรคอวนในเด็กเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ โดยพบวารอยละ 45.7 ของเด็กชวงอายุ 5 - 11 ป มีน้ําหนักเกินหรือเปน
โรคอวน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 36 ในชวงกอนโรคระบาด คิดเปนน้ําหนักเพ่ิมข้ึนตอคนเฉลี่ย 5 ปอนด ยิ่งไปกวานั้น 
การศึกษายังชี้เห็นถึงนโยบายของรัฐบาลในกลุมประเทศลาตินอเมริกาในการแกไขปญหาโรคอวนอยางจริงจังดวย
การออกกฎหมายท่ีเขมงวดมากข้ึนในการติดฉลากอาหาร มีขอกําหนดเพ่ิมเติมสําหรับเครื่องดื่มท่ีมีน้ําตาลสูงและ
อาหารท่ีผานกระบวนแปรรูปสูง เชน ชิลีกําหนดใหอาหารท่ีมีปริมาณสูงไมวาจะเปนน้ําตาลสวนเกิน ไขมันอ่ิมตัว 
แคลอรี่ โซเดียมสวนเกินจะตองติดฉลากเครื่องหมายหยุดสีดํา (black stop sign) บริเวณดานหนาบรรจุภัณฑ และ
ผลิตภัณฑท่ีมีเครื่องหมายนี้ไมสามารถวางจําหนายหรือทํารายการสนับสนุนการขายในโรงเรียนหรือโฆษณาใน
รายการโทรทัศนสําหรับเด็ก นอกจากนี้ ในชวงปลายปท่ีผานมารัฐบาลของประธานาธิบดีโจ ไบเดนไดเห็นชอบให
หนวยงาน FDA ดําเนินการเพ่ือลดการบริโภคโซเดียม โดยอาจใหบริษัทอาหารและรานอาหารลดการใชโซเดียมใน
อาหารลงรอยละ 12 ในชวงสองปครึ่งนี้ อีกท้ัง ไดแนะนําใหดําเนินการเพ่ือลดการบริโภคน้ําตาลเชนกันโดยอาจ
เริ่มจากกลุมเปาหมายผูผลิตสินคาท่ีมีน้ําตาลเปนสวนประกอบและมีแนวโนมเขารวมโดยสมัครใจ 

ท้ังนี้ เกณฑการติดฉลาก “เพ่ือสุขภาพ” ท่ีประกาศปรับปรุงใหมของหนวยงาน FDA นี้ จะสงผลใหผักและ
ผลไมสดท้ังผลสามารถใชฉลากนี้ไดทันที ในขณะท่ีอาหารสําเร็จรูปตองดําเนินการตามเกณฑขอกําหนดดานสารอาหาร 
รวมถึงจํากัดรอยละท่ีอนุญาตสําหรับน้ําตาลสวนเกิน โซเดียม และไขมันอ่ิมตัว ซ่ึงนับเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีใชเวลาถึง 
7 ป หลังจากการยื่นคํารองของบริษัท Kind กอนหนา 

เสียงจากผูเกี่ยวของ 

ผูผลิตอาหาร 
แถลงการณของทําเนียบขาวชี้วา เม่ือหนวยงาน FDA เสร็จสิ้นกระบวนการพิจารณาจัดทําฉลากอาหาร

ใหมท้ังระบบ คาดวาจะทําใหสื่อสารขอมูลโภชนาการไดงายและรวดเร็วมากข้ึนผานเครื่องมือตางๆ เชน การใช
สัญลักษณดาวหรือสีตามแบบสัญญาณไฟจราจร นอกจากนี้ ระบบใหมนี้อาจสงผลใหภาคอุตสาหกรรมอาหาร
ตื่นตัวและเตรียมพรอมท่ีจะปรับเปลี่ยนสูตรอาหารใหดีตอสุขภาพมากข้ึน ดวยการเติมผักหรือธัญพืชเต็มเมล็ด หรือ
คิดผลิตภัณฑใหมเพ่ือใหเขาเกณฑของนิยาม “เพ่ือสุขภาพ” ซ่ึงสอดคลองกับขอคิดเห็นของนายปเตอร ลูรี่ 
ผูอํานวยการบริหารของศูนย Center for Science in the Public Interest ท่ีมีความเห็นวาขอกําหนดฉลาก
ดานหนาบรรจุภัณฑมีแนวโนมในเชิงบวกและอาจกระตุนใหบริษัทตางๆ เปลี่ยนผลิตภัณฑของตนเพ่ือใหดีตอ
สุขภาพและเปนท่ีชื่นชอบมากข้ึนในหมูผูบริโภค อยางไรก็ตาม คําจํากัดความและฉลากท่ีจะใชตองมีความ
เฉพาะเจาะจงใหมาก มิเชนนั้น บางบริษัทอาจพยายามหลบหลีกดวยการ "สรางภาพ" ใหผลิตภัณฑบางชนิดดูดีตอ
สุขภาพเกินจริง 
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บริษัท Kind ซ่ึงนับเปนผูบุกเบิกยื่นคํารองใหปรับปรุงนิยาม “เพ่ือสุขภาพ” ตั้งแตป พ.ศ. 2558 ไดกลาว
ชื่นชมและแสดงความยินดีกับการตัดสินใจในครั้งนี้ของหนวยงาน FDA โดยนายรัสเซลล สโตคส ผูบริหารระดับสงู
ใหความเห็นวา กฎระเบียบท่ีสะทอนหลักวิทยาศาสตรและเอกสารคําแนะนํา Dietary Guidelines for 
Americans ท่ีเปนปจจุบันเปรียบเหมือนชัยชนะดานการสาธารณสุขสําหรับทุกคน เนื่องจากเอกสารดังกลาวให
ความสําคัญกับการบริโภคอาหารท่ีทําจากพืช ซ่ึงรวมถึง ผัก ผลไม ธัญพืชเต็มเมล็ด พืชผักตระกูลถ่ัว และเมล็ดพืช
ตางๆ นอกจากนี้ แมวาการจํากัดปริมาณการบริโภคเกลือและไขมันอ่ิมตัวเปนประเด็นท่ีดี แตเห็นควรเพ่ิมการ
พิจารณาปริมาณท่ีเหมาะสมในการบริโภคคลอเรสเตอรอลดวย 

ขณะเดียวกัน กลุมผูผลิตอาหารอ่ืนๆ กลาววา ขอกําหนดฉลากอาหารของหนวยงาน FDA จะตองไดรับ
การทบทวนและทดสอบกอนใหผูผลิตใชและนําเสนอตอสาธารณชน ซ่ึงเปนแนวคิดเดียวกับสมาคม Consumer 
Brands Association โดยนางโรเบอรตา แวกเนอร รองประธานดานกฎระเบียบและกิจการวิชาการ กลาววา การ
กําหนดและใชนิยามใหม “เพ่ือสุขภาพ” จะประสบความสําเร็จไดเม่ือมีความชัดเจนและใชไดโดยท่ัวท้ัง
ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงผูบริโภคตองเขาใจไดงายเชนกัน ท้ังนี้ จึงมองวาการปรับคํานิยามเปนเพียงจุดเริ่มตนและ
ควรตองไดรับการตรวจสอบโดยสมํ่าเสมอเพ่ือใหม่ันใจไดวาสื่อสารขอมูลไดตอบโจทยและเปนการสรางสุขภาพท่ีดี
ไดจริง 

อยางไรก็ตาม นายฌอน แม็คไบรด อดีตผูบริหารสมาคม Grocery Manufacturers Association และผู
กอต้ังบริษัทการสื่อสารกลยุทธ เห็นวาหนวยงาน FDA ตองทบทวนรางระเบียบฉบับนี้ใหถ่ีถวนเพ่ือใหแนใจวาจะไม
นําประเด็นการเมืองมาอยูเหนือหลักวิทยาศาสตรและขอเท็จจริง ท้ังนี้ ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดคือการกําหนด
รายละเอียดการปฏิบัติใหสอดคลอง เนื่องจากเม่ือประกาศเปนระเบียบฉบับสมบูรณแลว จะมิใชเปนเพียงการ
กําหนดคํานิยามใหมเทานั้น แตในความเปนจริงนับเปนการวางกรอบกฎเกณฑดานโภชนาการและสารอาหารอีกดวย  

นักโภชนาการ 

ศูนย Center for Science in the Public Interest สนับสนุนรางระเบียบฉบับนี้ ดวยเชื่อวาการติดฉลาก
ดานหนาบรรจุภัณฑท่ีอางอิงหลักวิทยาศาสตร มีมาตรฐานกลางจะเขาถึงผูบริโภคไดมากกวาการใชฉลาก
โภชนาการดานหลังบรรจุภัณฑเพียงเทานั้น และเนื่องจากผลการศึกษาทางโภชนาการชี้วาผูบริโภคชาวอเมริกัน
ท่ัวไปบริโภคโซเดียม น้ําตาลสวนเกิน และไขมันอ่ิมตัวมากเกินไปจากอาหารสําเร็จรูป ดังนั้นการท่ีผูบริโภคสามารถ
ตัดสินใจเลือกอาหารท่ีมีประโยชนไดรวดเร็วข้ึนดวยการระบุปริมาณสารอาหารดังกลาวบนหนาบรรจุภัณฑจึง
นับเปนประโยชนอยางมากตอการสาธารณสุขในประเทศ 

 นักวิชาการหลายรายเห็นดวยวาการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้เปนสิ่งสําคัญและก็มีความซับซอนเชนเดียวกัน 
เนื่องจากคําวา “เพ่ือสุขภาพ” สามารถตีความใหเหมาะสมไดตามมุมมองของแตละสถานการณและกรณี เชน 
อาหารท่ีดีตอสุขภาพสําหรับนักกีฬาวิ่งมาราธอนหรือนักปนจักรยานยอมแตกตางจากผูสูงอายุท่ีตองควบคุม
เบาหวานและโรคอวน และอาหารท่ีดีตอสุขภาพยังสามารถหมายถึงอาหารท่ีปราศจากสารเคมีหรือวัตถุกันเสีย 
หรือ แมแตอาหารบางชนิดท่ีอาจเปนประโยชนตอสุขภาพสําหรับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง นอกจากนี้ มีขอสังเกตถึงการ
กําหนดนิยามอาหารเพ่ือสุขภาพของหนวยงาน FDA ท่ีเอ้ือใหนําไปสูการคิดคนอาหารใหมแทนท่ีอาหารท่ีไมแปรรูป 
(whole food) เนื่องจากอาหารดังกลาวมักจะขาดสารอาหารอยางนอยหนึ่งชนิดตามขอกําหนดใหม  
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ท้ังนี้ นักโภชนาการบางรายแนะนําวา ฉลากเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งในการใหขอมูลเทานั้น หากตองการจะ
บริโภคอาหารท่ีดีตอสุขภาพก็สามารถเริ่มไดโดยการเพ่ิมการบริโภคอาหารกลุมผัก ผลไม พืชตระกูลถ่ัว ธัญพืชเต็ม
เมล็ด ไขมันชนิดท่ีดีตอหัวใจ โปรตีน โดยไมตองกังวลเกินไปวาตองจํากัดอาหารใดบาง 

ในภาพรวม หลายฝายเห็นพองกันวา การปรับปรุงระเบียบฉลากอาหารดานหนาบรรจุภัณฑและนิยาม 
“เพ่ือสุขภาพ” เปนเรื่องท่ีดีและควรดําเนินการ เนื่องจากการปรับมุมมองท่ีมีตอสารอาหารโดยพิจารณาจากกลุม
อาหารท่ีแตกตางกัน จะเปนการสรางรูปแบบการบริโภคท่ีดีตอสุขภาพและชวยใหสุขภาพโดยรวมดีข้ึนได ท้ังนี้ อาจ
ไดเห็นการบริโภคอาหารอีกหลายชนิดในฐานะของอาหารเพ่ือสุขภาพตามเกณฑนิยามใหม ซ่ึงรวมถึง ถ่ัวตางๆ 
เมล็ดพันธพืช ปลาแซลมอนซ่ึงมีไขมันและน้ํามันบางชนิดในปริมาณท่ีสูง  อยางไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นท่ีตอง
ถกเถียงและตีความถึงความหมายท่ีแทจริงของคําวา “เพ่ือสุขภาพ” เนื่องจากมีความละเอียดออนและซับซอน
มากกวาท่ีหลายคนตระหนัก  ดังนั้น รางระเบียบฉบับนี้อาจยังตองใชเวลาในการพิจารณากอนจะประมวลเสนอเขา
สูรางฉบับสมบูรณ และมีแนวโนมท่ีจะตองเผชิญแรงตานบางสวนจากกลุมผูผลิตท่ีแสวงหาประโยชนจากความ
ตองการท่ีเพ่ิมข้ึนของผูบริโภคในการบริโภคอาหารท่ีดีตอสุขภาพมากข้ึนในชวงไมก่ีปท่ีผานมา 

 

อางอิง 

• https://www.fda.gov/food/food-labeling-nutrition/use-term-healthy-food-
labeling?utm_medium=email&utm _source=govdelivery#proposedrule 

• https://www.npr.org/2022/10/06/1127307420/the-fda-is-updating-the-definition-of-healthy-and-
designing-new-labels 

• https://www.fda.gov/food/food-labeling-nutrition/use-term-healthy-food-
labeling?utm_medium=email&utm _source=govdelivery 

• https://www.advisory.com/daily-briefing/2022/09/29/fda-healthy-food 

• https://www.prevention.com/health/a41443296/fda-new-rules-healthy-definition-food/ 
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