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รายงานสถานการณการคาสินคาเกษตร (Situation Report) ประจำเดือนธันวาคม 2561 

ฝายการเกษตร ประจำสถานกงสุลใหญ ณ นครลอสแอนเจลิส  

 

1. มูลคาการคาสินคาเกษตรและอาหารท่ีสำคัญระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา 
 

- ไมมีขอมูล -  

หมายเหต ุ 

เนื่องจากการประกาศปดทำงานชั่วคราวของหนวยงานภาครัฐบางสวนในสหรัฐอเมริกา (Government Shutdown) 

ซึ่งรวมถึงกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐฯ (USDA) ที่แจงวามีความจำเปนในการหยุดปรับปรุงขอมูลสถิติในเดือน

ธันวาคม ท้ังนี้ จะสามารถดำเนินงานและเผยแพรขอมูลไดเม่ือไดรับจัดสรรงบประมาณแลว  
 

2. สถานการณการคาสินคาเกษตรท่ีสำคัญและแนวโนม 

• ขอมูลรายงานการปฏิเสธการนำเขาสินคาเกษตรและอาหาร (Import Refusal Report) ขององคการอาหาร

และยาของสหรัฐอเมริกา (U.S. Food and Drug Administration: U.S.FDA) เผยวาในเดือน ธ.ค. 61 U.S. 

FDA ไดปฏิเสธการนำเขาสินคาเกษตรและอาหารจากไทย จำนวน 3 รายการ (Entry Line) ไดแก    

o น้ำปลา 2 ครั้ง (ตราปลาหมึก) เนื่องจากการผลิต แปรรูป หรือบรรจุไมสอดคลองกับ HACCP ซ่ึงเปนผลจาก

การท่ี U.S.FDA คงคางผลการพิจารณาเอกสารแนวทางแกไขที่บริษัทจัดสงใหไปกวา 3 เดือน จึงทำให

สินคาไมสามารถนำเขามาตลาดสหรัฐฯ ได 

o ทูนา 1 ครั ้ง จากบริษัท Thai Ocean Venture Co., Ltd. ซึ่งสินคาเคยพบปญหาสิ ่งแปลกปลอม/เนาเสีย

เชนเดียวกันในเดือน ต.ค. 61 

o ขาวหอมมะลิบรรจุเสร็จ 1 ครั้ง เนื่องจากพบสิ่งแปลกปลอม/เนาเสีย  

ในขณะที่สินคาเกษตรและอาหารนำเขาจากประเทศคูแขงสำคัญ ไดแก จีน ถูกปฏิเสธการนำเขา 20 รายการ คิด

เปนจำนวน 49 ครั้ง โดยสินคาสวนใหญที่ปฏิเสธการนำเขา ไดแก อาหารทะเล (กุง ปู ปลา) ซึ่งพบปญหายาสัตว

ตกคาง มีสิ่งสกปรกปลอมปน และพบเชื้อโรค  

3. ประเด็นปญหา อุปสรรค และปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการคาสินคาเกษตรของไทย และแนวทางการแกไข

ปญหาสินคาเกษตรของไทย 

 

4. สถานการณดานการเกษตรท่ีสำคัญของประเทศท่ีรับผิดชอบ 

• วันท่ี 13 ธ.ค. 61 หนวยงาน USDA APHIS ประกาศเปดรับขอคิดเห็นตอการประเมินความเส่ียงศัตรูพืชและ

และเอกสารการจัดการความเสี่ยงเพื่อนำเขาผลฝรั่งสดจากไตหวันมายังสหรัฐฯ โดยมีขอกำหนดการนำเขา 

ไดแก การขึ้นทะเบียนโรงคัดบรรจุและพื้นที่การผลิต การตรวจสอบแหลงปลูกอยางเปนประจำโดยเจาหนาท่ีรัฐ 

การดูแลสุขอนามัยในสวนปลูก การวางกับดักแมลงวันผลไม การกำจัดศัตรูพืชดวยความเย็น (Cold Treatment) 

หรือฉายรังสี (Irradiation) การระบุล็อตที่ผลิต และการตรวจสอบกอนออกใบรับรองสุขอนามัยพืชเพื่อสงออก 

ทั้งนี้ หนวยงานรับผิดชอบของไตหวันและ APHIS จะรวมกันจัดทำรายละเอียดขั้นตอนและมาตรการดำเนินงาน

และลงนามในเอกสารแผนการดำเนินงาน (Operational Work Plan: OWP) ตอไป อนึ่ง ฝรั่งผลสดเปนหนึ่งใน
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ผลไมท่ีบริษัท Melissa ผูนำเขาผลไมเมืองรอนและผลไม specialty รายใหญของสหรัฐฯไดเคยแสดงความ

ประสงคจะนำเขาจากไทยและไดหารือขอมูลเบื้องตนกับ กวก. แตยังคงติดประเด็นปญหาศัตรูพืช ทั้งนี้ กวก. 

สามารถศึกษาขอกำหนดการอนุญาตนำเขาฝรั่งผลสดจากไตหวันเพ่ือเปนกรณีตัวอยางได  

• ประกาศ USDA Trade Mission ประจำป 2562 โดยนายเท็ด แมคคินนีย ปลัดกระทรวงฯ ฝายการคาและ

การตางประเทศ ไดประกาศรายชื่อประเทศเปาหมายที ่ USDA จะใหการสนับสนุนจัดคณะผู แทนการคา 
ประจำป 2562 จำนวน 7 ครั้ง ใน 5 ทวีป เพ่ือนำคณะนักธุรกิจสหรัฐฯ ไปพบและนัดหมายเจรจาการคากับผู
ซื้อในตางประเทศที่ตองการสินคาประเภทนั้นๆ โดยตรง ซึ่งนอกจากจะเนนย้ำนโยบายเชิงรุกที่มุงแกไขปญหา

ปริมาณพืชผลทางการเกษตรลนตลาดทั้งจากการผลิตและผลกระทบจากมาตรการทางการคาของประเทศผู

นำเขาแลว ยังเปนการเปดตลาดใหมชวยเหลือเกษตรกรในประเทศดวยอีกทางหนึ่ง อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวา

สหรัฐฯ ไดเลือกเวียดนามใหเปนสถานที่จัดกิจกรรมทางการคาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และไดเชิญ

ผูแทนไทยและเมียนมารเขารวม 

• หนวยงาน U.S.FDA ประกาศรายงานประจำปวาดวยการจำหนายและใชยาสัตวในประเทศที่ลดลงอยางมี

นัยสำคัญ โดยในป 2560 ลดลงถึง 3 ลานกิโลกรัม คิดเปนลดลงรอยละ 33 และเมื่อเทียบกับป 2558 ลดลงรวม

รอยละ 43 โดยการใชยาปฏิชีวนะในปศุสัตวอยูในระดับต่ำสุดนับแตป 2552 ท้ังนี้ ผูเลี้ยงโคและสุกรเปนกลุมการ

ผลิตท่ีสามารถลดการใชยาสัตวไดเปนอันดับตนๆ  

• วันที่ 20 ธ.ค. 61 รัฐมนตรีกระทรวง USDA ไดขานรับมติขององคการสหประชาขาติซึ่งกำหนดใหป 2563 

เปนปสากลดานสุขอนามัยพืช โดยตั้งเปาผลักดันและยกระดับการควบคุม กำกับ และดูแลดานสุขอนามัยพืช 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปองกันศัตรูพืชตางถิ่นซึ่งจะทำลายและสงผลกระทบตอภาคการเกษตรสหรัฐฯ ทั้งนี้ 

USDA APHIS ไดกำหนดแผนประจำปในการทำงานรวมกันในทุกภาคสวนของสังคม ตั้งแต เกษตรกรถึงผูบริโภค 

ภาคอุตสาหกรรมถึงเจาหนาท่ีภาครัฐ รวมถึงนักวิชาการและภาคประชาสังคม เพ่ือนำไปสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีปลอด

ศัตรูพืช ที่จะสงผลใหผลิตผลเพิ่มขึ้น ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพที่ดีขึ้น การคาสินคาเกษตรท่ี

ปลอดภัย ความม่ันคงอาหาร จนถึงโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจตอไป  

• สรุปผลงานของ USDA ดานการขยายการคาสินคาเกษตรสหรัฐฯ ในป 2561 ไดแก การเจรจาความตกลง

สหรัฐฯ-เม็กซิโก-แคนาดา (USMCA) โดยสามารถขยายโอกาสของผลิตภัณฑนมและสัตวปกเขาสูตลาดแคนาดา 

เปดตลาดเนื้อแกะและแพะไปญ่ีปุน เปดตลาดเนื้อโคและสุกรไปอารเจนตินา เปดตลาดสัตวปกไปอินเดียและนามิ

เบีย เปดตลาดเนื้อแกะไปเอลซัลวาดอร เปดตลาดเนื้อโคและสัตวปกไปโมร็อกโก เปดตลาดไขและผลิตภัณฑไป

แอฟริกาใต และเปดตลาดนมและผลิตภัณฑไปตุรกี นอกจากนี้ ยังรวมถึงการควบคุมความปลอดภัยสินคาเกษตร

และอำนวยความสะดวกสินคากักกัน ณ ประเทศปลายทาง ไดแก เนื้อโคไปบัลแกเรีย เชอรี่ไปไตหวัน แครนเบอร

รี่ไปจีน กุงล็อบสเตอรไปสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และหมึกไปเปรู 

• วันที่ 21 ธ.ค. 61 หนวยงาน APHIS ประกาศบรรลุเปาหมายการดำเนินงานประจำป 2561 เพื่อตอบสนอง

เปาหมายการปกปองภาคการเกษตรของสหรัฐฯ ทรัพยากรธรรมชาติ และการประกาศใชรัฐบัญญัติวาดวยสวัสดิ-

ภาพสัตวและการปกปองมา (Animal Welfare and Horse Protection Act) โดยมีผลงานท่ีโดดเดน อาทิ  
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o กำจัดศัตรูพืชตางถ่ิน 3 สายพันธุ (การปลอดหนอนเจาะสมอสีชมพูในฝาย สุกรปาสายพันธุตางถ่ินท่ีเขา

ทำลายพ้ืนท่ีการเกษตร ระบบนิเวศ และทรัพยากรทองถ่ินในมลรัฐแมรี่แลนดและมลรัฐนิวเจอรซีย การ

ปลอดดวงหนวดยาวซึ่งเปนศัตรูพืชในไมเนื้อแข็งในเขตชุมมอนโร มลรัฐนิวเจอรซีย และชุมชนสโตนลิค 

มลรัฐโอไฮโอ) 

o เปดตัวโครงการใหความชวยเหลือ Defend the Flock เพ่ือปองกันการระบาดของโรคท้ังในสัตวปกเพ่ือ

การพาณิชยและทีเลี้ยงในบริเวณบาน โดยกระตุนใหผูมีสวนไดสวนเสียตระหนักถึงความสำคัญ และ

ไดรับการอบรมใหปฏิบัติไดถูกตองเหมาะสมเพ่ือคงไวซ่ึงความม่ันคงทางชีวภาพเพ่ือปกปองสัตวปกท่ีตน

เลี้ยงจากโรคระบาดตางๆ เชนไขหวัดนกสายพันธุรุนแรง (HPAI)  

o การแกไขสถานการณฉุกเฉิน ไดแก การระบาดของโรคนิวคาสเซิลที ่มีความรุนแรงสูงในมลรัฐ

แคลิฟอรเนีย การระบาดของ Spotted lanternfly ในมลรัฐเพนซิลวาเนียและมลรัฐอื่นๆ และการพบ

แมลงวันผลไมสายพันธุยุโรปซ่ึงเปนสัตรูพืชสำคัญของเชอรรี่ในนิวยอรก 

• วันที่ 21 ธ.ค. 61 หนวยงาน FSIS ประกาศผลการดำเนินงานประจำป 2561 เพื่อสนองตอบนโยบายปกปอง

ดานสาธารณสุขโดยรับรองความปลอดภัยของเนื้อสัตว สัตวปก และผลิตภัณฑไข โดยตรวจสอบสัตวปศุสัตวกวา 

160 ลานตัว ซากสัตวปกกวา 9.47 พันลานตัว และมีผลงานท่ีโดดเดน อาทิ 

o การปองกันการติดเชื้อจากอาหารหรืออาหารเปนพิษ โดยมุงเนนการควบคุมเชื้อ E.coli, Listeria 

monocytogenes, Salmonella และ Campylobacter  

o ความรวมมือเพ่ือสรางเครือขายความปลอดภัยอาหาร ในระดับชาติ มลรัฐ และองคกรทองถ่ิน 

o การปรับปรุงระบบการตรวจสอบใหทันสมัย ไดแก  

 เสนอปรับแกระเบียบการตรวจสอบผลิตภัณฑไขสำหรับโรงงานที ่แปรรูปไขใหใชมาตรฐาน 

HACCP and SOPs ดานสุขอนามัยที่เทียบเทากับโรงงานเนื้อสัตวและสัตวปก เพื่อใหสินคาไข

แปรรูปท่ีผลิตปราศจากเชื้อโรค 

 เสนอปรับปรุงระบบการตรวจสอบโรงเชือดสุกรที่มีอายุกวา 50 ป ที่กำหนดใหโรงเชือดตองมีการ

ตรวจสอบความปลอดภัยอาหารและเชื้อโรคดวย 

 ปรับลดกระบวนงานที่ซ้ำซอน ซึ่งรวมถึง การยกเลิกขอกำหนดโดยละเอียดในการทำความสะอาด

ซากสุกร การอนุญาตใหซากสัตวไมตองประทับเครื่องหมายการตรวจสอสบของ USDA หากซาก

สัตวนั้นจะแปรรูปในโรงงานเดียวกัน ยกเลิกการจำกัดจำนวนชั่วโมงที่โรงงานใชในการเตรียม

ผลิตภัณฑจากสัตวท่ีไมไดผานการตรวจสอบ บริโภคไมได เชน อาหารสัตวและสัตวเลี้ยง เนื่องจาก

นับแตป 2533 โรงงานตองปฏิบัติตามมาตรฐาน HACCP อยูแลว 

 การตรวจสอบปลาหนังในวงศ Siluriformes โดยเริ่มใชโปรแกรมการตรวจสอบปลาดังกลาว และ

ยอมรับความเทาเทียมกันของระบบความปลอดภัยอาหารของเวียดนาม จีน และไทย ใหสามารถ

สงปลาดังกลาวมาจำหนายในสหรัฐฯ ได 

o เทคโนโลยีแหงอนาคต โดยเริ่มหารืออยางจริงจังกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ

นโยบายและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงเนื้อสัตวและสัตวปกจากเสตมเซลสเพ่ือ

เปนอาหาร 
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o แผนงานในป 2562 ไดแก มาตรฐาน Campylobacter มาตรฐานการดำเนินงานใหมสำหรับเชื้อ 

Salmonella ดำเนินการขอเสนอปรับปรุงระเบียบที่เสนอไวในป 2561 และปรับปรุงระเบียบการ

ตรวจสอบโรงเชือดโค 

• ตั้งแตวันท่ี 22 ธันวาคม 2561 เปนตนมา นบัเปนชวงของการประกาศปดการทำงานของหนวยงานรัฐบาล

สหรัฐฯ บางสวน (Government Shutdown) ซ่ึงสงผลกระทบตอลูกจางของรัฐบาลอเมริกันราว 25% หรือ

มากกวา 800,000 คน โดยกวาครึ่งหนึ่งของจำนวนนี้ยังตองทำงานตอไปโดยที่ยังไมไดคาจาง นอกจากนี้ ใน

เบื้องตนยังสงผลกระทบให 9 กระทรวงตองปดการทำงานชั่วคราว ไดแก Department of the Treasury, 

Department of Agriculture,  Homeland Security Department,  Department of the Interior, 

Department of State,  Department of Housing and Urban Development,  Department of 

Transportation, Department of Commerce, Department of Justice  

 

       ในสวนของกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐฯ (USDA) ไดออกแผนงานรองรับสถานการณดังกลาว โดยจะยังคง

ดำเนิน งานสำคัญและจำเปน เชน การควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร การตรวจสอบโรงงานผลิตตางๆ 

ตลอดจนถึงการกำกับดูแลหวงโซการผลิตอาหารในประเทศ อยางไรก็ตาม มีความจำเปนตองหยุดการพิจารณา

เงินกูยืมเพื่อเกษตรกร และเงินชวยเหลือเกษตรกรตามมาตรการเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากสงครามการคา

ระหวางสหรัฐฯ - จีน นอกจากนี้ การปดการทำงานชั่วคราวของ USDA ยังสงผลกระทบใหหยุดการปรับปรุง

รายงานดานเศรษฐศาสตรเกษตรและขอมูลสถิติดานการเกษตรอื่นๆ เชน สถิติและรายงานวิเคราะหผลผลิต

พืชผลทางการเกษตร ประมาณการอุปสงคและอุปทานสินคาเกษตรของโลก ปริมาณคงคลังของธัญพืช ขาว ตน

กลาขาวสาลีและคาโนลา ปริมาณฝายท่ีปนใยแลว รวมถึงโครงการงานวิจัยดานการเกษตรตางๆ เปนตน ซ่ึงสงผล

กระทบตอภาคอุตสาหกรรมการเกษตรของสหรัฐฯ ในการบริหารจัดการความเสี่ยงธุรกิจ และการประเมิน

สถานการณราคาสินคาเกษตร เนื่องจากขอมูลสถิติท่ีใหบริการมีจำกัดและไมไดรับการปรับปรุงใหเปนปจจุบัน 

        สำหรับกรณีของการนำเขา ณ ดานตางๆ คาดวาจะยังไมไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน เนื่องจากเจาหนาท่ี

จะยังคงปฏิบัติงานตามปกติแมจะยังไมไดรับเงินคาจาง อยางไรก็ตาม หากการปดทำงานของหนวยงานรัฐบาล

สหรัฐฯ ดังกลาว ยังคงดำเนินตอไปโดยไมมีกำหนด หนวยงานสามารถพิจารณาลดกำลังเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน ซ่ึง

อาจสงผลตอระยะเวลาการตรวจ/กักกันสินคาเกษตรได อนึ่ง สินคาเกษตรอาหารนำเขาที่อยูภายใตโครงการ

ตรวจปลอยสินคาลวงหนา (Pre-Clearance Program) ซึ่งดำเนินงานโดยใชงบประมาณจากกองทุนประเทศผู

สงออกจะไมไดรับผลแตอยางใด  

5. การคาดการณสถานการณการคาสินคาเกษตร (หากมี) 

• คาดวาในชวงป 2562-2563 การตรวจสอบนำเขาสินคาเกษตรและอาหารมาสหรัฐฯ จะเขมงวดมากข้ึน โดย

หนวยงาน USDA APHIS จะเพิ่มความเขมงวดในประเด็นศัตรูพืชท่ีติดมากับสินคา เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย

การเตรียมความสูปสากลดานสุขอนามัยในป 2563 ของ USDA และหนวยงาน U.S.FDA และ FSIS จะเขมงวดใน

ประเด็นยาสัตวตกคางในสินคาจากสัตวท่ีเปนอาหารเพ่ือการบริโภค เชน ไก สุกร อาหารทะเล เพ่ือใหสอดคลอง

กับนโยบายลดการใชยาสัตวและยาสตัวตกคางในประเทศและการคาระหวางประเทศ 
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• คาดวาในชวงป 2562 ตลาดมะพราวสดในสหรัฐฯ จะมีการแขงขันดานราคามากขึ้น เนื่องจากมะพราว

เวียดนามท่ีเริ่มมีผลผลิตออกมามากและสามารถนำเขามาจำหนายในราคาท่ีถูกกวามะพราวไทยท่ีครองตลาด

มาโดยตลอดถึงกลองละ 4 เหรียญสหรัฐ อีกท้ัง เนื่องจากยังเปนมะพราวสายพันธุน้ำหอมเชนเดียวกับไทย จึง

คาดวาเกษตรกรเวียดนามจะสามารถพัฒนารสชาติและคุณภาพของมะพราวจากเวียดนามไดไมยากนัก 

จนกระท่ังสามารถตีตลาดและไดสวนแบงการตลาดไปจากมะพราวไทยในท่ีสุด  

         อนึ่ง ผูประกอบการนำเขาแจงวา ในบางชวงที่จำหนายมะพราวไทยในราคาถูกที่สุดกลองละ 9.99 

เหรียญสหรัฐ ทำใหมีกำไรตอหนวยนอยมากจนถึงขาดทุน แตที่สามารถดำเนินกิจการอยูไดเนื่องจากปจจุบัน

ครองตลาดในฐานะผูนำเขาหลักมะพราวมาสหรัฐฯ มีกลยุทธการเปนศูนยกระจายสินคาผักและผลไมสดขนาด

ใหญท่ีทำใหผูซื้อสามารถซื้อสินคาผักและผลไมทุกชนิดภายในแหลงเดียว จึงสามารถจำหนายมะพราวดวยใน

คราวเดียวกัน และการตลาดที่มุงเนนปริมาณการจำหนายเปนหลัก รวมถึงการมีบริษัทคูคาประจำที่ดำเนิน

ธุรกิจดวยกันมานาน ทั้งนี้ มีขอกังวลวาหากในอนาคตมีความแตกตางดานราคามาก ผูซื้ออาจหันไปสั่งซ้ือ

มะพราวจากเวียดนามทดแทนได 

 

ฝายการเกษตร ประจำสถานกงสุลใหญ ณ นครลอสแอนเจลิส 


